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DIPARTIMENTO DELL’ AMMIN ISTRAZIONE PENITENZIARIA

UFFICIO DEL CAPO DEL DIPARTIMENTQO
UFFICIO PER LE RELAZIONT SINDACALI

Verbale
- riuntone del 15 Luglio 2003 -

Oggi 15 Luglio 2003, alle ore 16.30, presso la Sala Riunioni del Dipartimento
dell’ Amministrazione Penitenziaria, ha inizio la rivnione con le Organizzazioni Sindacali avente ad
oggetto il “Rinnovo delP Accordo Nazionale Quadro per il personale del Corpo di Polizia
Penitenziaria”.

Presiede la riunione il Signor Vice Capo del Dipartimento, Dr. Emilio di Somma. Sono presenti, per
I’ Amministrazione Penitenziaria, il Dr. Napoleone Gasparo; il Colonnello Aldo Bemardini; la
Dr.ssa Pierina Conte; la Dr.ssa Teresa Lanciotti; 1 Collaboratore di Istituto Luisa Pesante,

Sono altresi presenti, per I’ Amministrazione per la Giustizia Minorile, il Dr. Cosimo Dellisanti e
UIsp. Giovanni Camilli,

Per le Organizzazioni Sindacali-:

S.AP.Pe. Dr. Capece, Sig. Martinelli, Sig. Salernme
OS.APP Sig. Beneduci

CLS.L-F.P.S/P.P. Sig. Mammucari, Sig. Ballotta
U.LL.-PA/PP. Sig. Tesei, Sig. De Fazio
C.G.LL.-F.P/PP. Sig. Quinti

Si.N.AP.Pe. Sig. Presutti

F.S.A. Sig. Di Carlo, Sig. Rivellini
Si.A.LPe-ASIA. : Sig. Premuti, Sig.ra Onesto

S.AG.-PP. Sig. De Pasquale

Il Vice Capo del Dipartimento apre I'incontro ricordando l'impegno zssunto nel corso della
precedente riunione a definire con quale modalita procedere al confronto sui successivi argomenti
dell’ A.N.Q. Preliminarmente informa che & pervenuta da parte dell’0.S. C.1.S.L. vna proposta in
ordine al livello di contrattazione regionale e, sebbene ia materia sia stata definita con Paccordo
della quasi totalita delle 0Q.SS., rappresenia che i punto di vistz deli’ Amministrazione o
favorevole al riguardo, in quanto la proposta fa riferimento ail’art.16 del D. Lgs. n.165 sulle
Tesponsabilita dei dirigenti generali e va a sottolineare i motivi che hanno determinato la previsione
di un protocollo di intesa regionale sulla contratiazione decentrata. Evidenzia che rispetio alla
formulazione definita in sede di confronto, che individuava alcune materie di competenza
dell’A.Q.N. da delegare al protocollo regionale per una wrattazione pilt detiagiiata ed omogenea a
livello regionale, la proposta dalia C.I.S.L. contiene una parziale modifica laddove vieae indicata
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Popportunita di una individuazione di criteri generali per le stesse materie. Chiede guindi alle
00.SS. presenti se concordano sulla proposta della C.J1.S.L. o se ritengone necessario confroniarsi
sulla proposta.

Il Sig. Beneduci (O.S.A.P.P.) rappresenta che la convocazicne per la riunione odierna cra generica.

Il Vice Capo del Dipartimento chiarisce che la convocazione era generica perché doveva serviie a
definire la modalita di prosecuzione del confronto e che la questione proposta dalla CI.S.L. ¢ stata
incidentale. In particolare evidenzia che lo scopo della riunione odierna & quello di decidere se
proseguire I’esame della di AN.Q. in riunioni successive o se delegare detto esame ad un tavolo
tecnico, fatte salve alcune materie, quali il fondo per i servizi istituzionali, da discutere in sede
centrale con le riunioni conclusive. Fa presente che I’argomento riproposto dafla C.1.5.L. era stato
gia definito, ma che I’ Amministrazione non ha problemi a rivederlo per valutare insieme alla
restante parte sindacale eventuali spazi di mediazione.

Il Sig. Beneduci (O.S.A.P.P.) ritieve difficile tornare a discutere una materia gia definita, sebbene
non ricordava che la questione dei ivelli regionali fosse conclusa ed aveva infatti intenzicne di
formulare lui stesso una proposta al riguardo in occasione dell’incontro odierno.

11 Vice Capo del Dipartimento chiede al rappresentante sindacale deli’0.8.A.P.P. se conosce gia in
dettaglio la proposta della C.1.S.L.

Il Sig. Di Carlo (F.S.A.) suggerisce che la proposta venga illustrata nel dettaglio.

1 Sig. Beneduci (0.S.A.P.P.) ritiene essenziale il coinvolgimento dei provveditori regionali in scde
di attuazione dell’A.N.Q. Evidenzia come il protocolic di intesa sia la sola povifa introdotta in
materia di contrattazione decentrata rispetto al precedente Accorde Cuadro. Rappresenta che la
sottoscrizione del protocollo da parte dei singoli provveditori non garantisce il rispetto degli accordi
decentrati e per questo chiede maggiori garanzie sult’attuazione dell’ 4.N.G.

Il Sig. Tesei (ULL-P.A/P.P) ritiene che dopo il confronto svolto sulla proposta
dell’ Amministrazione in ordine al punto in esame Iargomento sia esaurito e chiede spicgazione del
perché la proposta presentata dalia propria O.S. sulla medesima maleria non ¢ stata poriata
Al attenzione di tutti come sta avvenende ora per guella delia C.L.S.L. Non intende softrarsi ad
alcuna discussione che possa essere utile al confronto, ma ritiene che tornare ad affrontare materie
gia trattate equivalga a rendere nullo il percorso svolto fino & quesio mornento.

Il D1. Capece (S.A.P.Pe.) non comprende il tornare indistro su argoment: giz definitl. Ritiene che
gli accordi decentrati debbano essere calati nella cormnice definita in sede cenmtrale, con ie
specificazioni introdotie in sede regionzle. Conferma il consensc dato ! progettc del livelio
regionale licenziato. Riguardo alie modalita con cui proseguire i confronto suil’Accorde Quadic,
non ha preclusioni sul tavolo tecnico purche non sia presicuto da zicuna autoritz & sia
effettivamente composto da tecnici. Rappresentz che 1z convocazione ricevuta daila propria O.8.
per la mattinata di domani ahia riupione del Comsiglio & Amministrezione dell’Ente, non
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corrisponde al protocollo di intesa &i recente sottosciitto che prevedeva la preventiva riunione del
Comitato di indirizzo e annuncia che non parteciperz a detta riunione.

11 Sig. Di Carlo (F.S.A.) rappresenta di non aver ricevuio alcuna convocazione e chiede di chiarire
se 1a convocazione del Consiglio di Amministrazione era gia prevista a prescinderc dal protocolio di
intesa da poco sottoscritto.

Il Vice Capo del Dipartimenio rappresenta che la proposta delia U.LL. sulle garnzie ¢ pervenuta
prima che si procedesse alla discussione sui livelli regionali ed & stata automaticemente recepita, per
oli aspetti condivisi, in sede di confronto. Riguardo all’impostazione accolta 1'unica posizione
dissenziente fu proprio quella delia C.I.S.L., per questa ragione ta proposta in esame, che contiene
un riferimento normativo piti esplicite di quelio concordato ed unma sostanziale medesima
impostazione dell’accordo, si & pensato potesse essere discussa per trevare un accordo fotale sulia
materia e non certo per privilegiare la posizione di una O.S. piutiosio che quella di un’altra.
Concorda sulle precisazioni espresse dal S.A.P.Pe. riguardo alia composizione del tavolo tecnico.
Evidenzia che la convocazione per la seduta del Consiglio di Amministrazione deli’Ente ha
riguardato, in qualita di uditori, le sole OO.SS. che, al memento, fanno paite di diritto del Comitato
di indirizzo, cosi come previsto dal protocollo di intesa appena sottoscritio. Evidenzia inoltre che
non si & proceduto a riunire preventivamente il Comitato di indirizzo in quanto la riunione ha per
oggetio Yapprovazione del Bilancio dell’Ente e si sostanzierd neila illustrazione dello stesso.
Rappresenta che la seduta di domani & improrogabile, tenuto conto del riterdo dell’approvazione del
Bilancio deli’Ente. Auspica la partecipazione di tutti gli uditori. Ribadisce la piena validita del
protocollo di intesa sottoscritto ed evidenzia che la convocaziome per la riunione di domani
conferma la volonta dell” Amministrazione in tal senso.

1 Sig. Quipti (C.G.LL-FP./P.P.) rignardo alla proposta della C.LS.L. condivide le posizioni
del’O.S.A.P.P. e della U.LL. in quanto evidenzia che i tempi di definizione dell’Accordo Quadro
sono assal limitati. Apprezza tutti i contributi che possono pervenire alla discussione, purch?
riguardino argomenti ancora da trattare. In merito al tavolo tecnico concorda purché nen preveda,
tra i componenti, i massimi livelli della Parte Pubblica, diversamente non avrebbe ragione di
esistere. Riguardo alla convocazione per la seduta del Consiglic di Amministrazione dell’Ente,
prega I’ Amministrazione per il futuro di indicare in modo pit compiuto oggetio della riunione ¢
oli argomenti in discussione, per conmsentire a tutti 1 partecipanti ¢i intervenire con maggiore
Incisivita.

1l Sig. Mammucari (C.I.S.L-F.P.S./B.P.} chiede all’ Amministrazione se Iz discussicne sulla materia
delle relazioni sindacali si intende eszurita nell’ambite dell’ Accorde Quadro.

1l Vice Capo del Dipartimento ricorda che & stata chiusa la discussione sulla acceitazions di vna
proposta dell’ Amministrazione che recepiva ia richiesta delle OG.5S. di introdurre un fivello di
contrattazione regionale. Vanne ancore individuati eventueh vlierior: strumenti ¢i garanzia per 1
rispetto degli accordi decentrati da parte delie Direziont e delle CO.SS. locali, da tratiare in coda al
tavolo tecnico unitamenie al fonde e ad altri zrgomenti, e mnneva Vinvite alle OC.SS. di far
-~ pervenire proposte al riguardo.
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I Sig. Mammucari (C.LS.I-F.P.S./P.P.) conferma il dissenso della propriz O.S. in ordine
all’accordo raggiunto sul livello regionzie perché riticne tale accordo difforme dalie picvisioni dei
Contratto Nazionale, Rappresenta che la proposta presentata lasciava aperta una vezlutazione pit
attenta sul livello regionale facendo riferimento alle funzioni dei provveditori-dirigenti OLne"‘ll
Non ritiene di condividere la delega fatta ai provveditorati per la disciplina delle materie di
competenza della contrattazione decentrata, anche perché contraria ai principi della C.1.S.L. ¢ del
sindacalismo confederale, che affida la conirattazione ai posti di lavoro. Altra cosa ritiene sia
prevedere un livello regionale per la disciplina delle materie che sono comuni a tutie le sedi di
contrattazione della medesima circoscrizione. Fa riferimento, in particolare all’art.24, comma 6, del
D.P.R. 164/2002 Evidenzia che nella proposta presentata dalla propria O.S. vieac usato il termine

“concertazione” per significare I’adozione di un indirizzo comune per la contrattazione decenirata,
Rappresenta che laddove la posizione delia Parte Pubblica ¢ delle altre O0.SS. resterdl invariata,
chiedera di proseguire il tavolo di confronto alla presenza dell’On. Ministro.

11 Sig. Presutti (S1.N.A.P.Pe.) conferma il consenso della propria O.S. alla proposta gia approvata
sui livelli regionali, in quanto la ritiene funzionale & garantire omogeneita dell’ Accordo Quadro
tenendo al tempo stesso presenti le diverse realté territoriali. Non condivide il metodo del confronto,
che ritiene dovrebbe proseguire su materie nuove di discussione. Evidenzia che in tal modo si
legitimano per il futuro interventi aggiuntivi su argomenti definiti. Si dichiara favorevole
all’integrazione dell’accordo raggiunto sui iivelli regionali solo se 1 correttivi propesti dalia C.IS.L.
non stravolgono 'accordo stesso nelia sostanza. Riguardo al tavolo tecnico non ha preclusioni se
agevolera 1 tempi per la conclusione dell” Accordo Quadro.

Il Sig. Di Carlo (F.S.A.) condivide quanto espresso anche da alire GO.SS. sullz necessita di andare
avantl nel confronto senza tornare a trattare gli argomenti licenziati. Vorrebbe comungue conoscere
nel dettaglio la proposta della C.1.S.L. Concorda sull’avvio di un tavolo tecaico.

I1 Sig. Premuti (Si.A.L.Pe-AS.IA) ritiene utile Iimitare la discussione aile nucve materie di
confronto, tenuto conto dell’esigenza di concludere al pilt presio ' Accordo Quadro. Ricorda che la
propria O.S. dissentiva in ordine ai protocolii di intesa regionalil e nel corso deila discussione ha
rivalutato lo strumento proposto dall’Amministrazione che ritiene pessa rinnovare "Accordo
Quadro e coinvolgere maggiormente 1 provveditori e le OQ.SS. regionali. Concorda sul tavolo
tecnico che per alire materie ha permesso di raggiungere otiimi risuitati.

I Sig. De Pasquale (5.A.G.-P.P.) concorda sui tavoio tecnico e condivide ia pesizione espressa
dalle altre Sigle in ordine alla proposta della C.1.S.L.

11 Sig. Beneduci (G.5.A.P.P.} rappresenta che era convinto di essers stato cenvocato per il
prosieguo degli argomenti tratiati neile precedent rivnioni, mancando seila convocazicns un
oggetto definite.

I Vice Capo del Dipartimento ricorda che neil’uitinma rfuonione 1 Capo ast

rappresentato [a necessita di definire iz modelitz ci prosecuzione degil incen
presto alla conclusione deli” Accorde Quadro.

£


Administrator
UILPA Penitenziari
www.polpenuil.it


UILPA Penitenziari(O o

www.polpenuil.it 7
& - ."r .‘)'rl ,'; .
Ve 4 Fa & S
A . . o s / p .
/i- / - _.f - S ./ . “ & 4 B s ,"" 2
> - o H Ll PR e e R Lo E o
VN S AU AN L p= o A Ay FF Al S e
N f oA P A A A e s
A LEESS TS A A LS AT el

U TLCCR R 2 ETATD B A - S

I Sig. Beneduci (O.S.AP.P.) rappresenta che, 2 prescindere dall’accordo sul livello di
responsabilita regionale, vi erano altre aspetti delle garanzic ancora da discutere e tratlare. Ritiene
pertanto che non poteva considerarsi esaurito il confronto su detto argomento. Chiede di esaminare
con chiarezza tutti i punti dell’ Accordo Quadro. Rinnova la richiesta di non demandare ai verbali 1l
contenuto degli accordi raggiunti di volta in volta, ma di formalizzare sempre gli accordi con
documenti separati. Ritiene che la proposta dell’ Amministrazione sia priva di contenuti in quanto s
limita ad introdurre solo il protocolio di intesa a livello regionale. Vorrebbe conoscere meglio la
proposta della C.1.S.L. Invita a trattare tuttl ghi aspetti che possono rendere pill concrete ed aituabili
le trattative decentrate.

I} Vice Capo del Dipartimento chiarisce ancora upa volta che ¥’Amministrazione ba ritenuto
opportuno di riportare el tavolo della trattativa la proposta della C.IS.L. perché detta G.S. aveva
manifestato una preclusione assoluta rispetto afl’introduzione di un livello regionale, a differenza di
tutte le altre O0O.SS. che concordavano. Dalla lettura del verbale emerge con chiarezza che la
proposta dell’ Amministrazione & stata ampiamente approvata. La proposta del tavolo tecnico € siata
formulata pilt volte nel corso delle precedenti riunioni e non vuole significare una trattazione
affrettata e superficiale dell’ Accordo Quadro. Evidenzia che vi sono alcune materie sulle quali & pid
facilmente raggiungibile un accordo.

Il Dr. Capece (S.A.P.Pe.) si dichiara non interessato alla proposta delia C.LS.L. perché non trova
utile ritornare sugli argomenti gid definifl.

1l Sig. Mammucari (C.1.S.L-F.P.S./P.P.) rappresenta di voler lasciare if tavolo della trattativa.

1l Vice Capo del Dipartimento non comprende I’intendimento delia C.I.S.L. considerato che ¢’¢ una
discussione in atto. Invita la C.I.S.L. a non abbandonare la discussione.

1 Sig. Mammucari (C.LS.L-F.P.S./P.P.) chiede 2all’ Amministrazione come intende procedere.

1l Vice Capo del Dipartimento evidenzia che vorrebbe conoscere dalle altre 0OQC.SS. presenti se
sono disposte a leggere la propesta della C.I.S.L. e a discuterla.

11 Sig. Beneduci (O.S.A.P.P.) non comprende Vintenzione della CI.S.L. di abbandenare i tavolo di
confronto.

Il Sig. Rivellini (F.S.A.) chiede che la proposta della C.I.S L. venga illustrata nel dettaglio.

Il Sig. Tesei (UIL-P.A/PP.) si domanda a cosa Sia SSrviic it lavorc svolto fino ad oggi.
Rappresenta che se si entra nell’ottica di ridiscutere ghi argomenti gi2 trattaii ¢ favorevole, ia quanto
ogni discussione pud risultare utile, ma si sentirz autorizzaio per il furc a chiedere di rivedere
eventuali materie, anche se gia definite, sulle quali dovessero emergere dalla propria O.S. ulteriori
considerazioni. Non intende rifiutere ajcun contributo, ma i punt esaminati dovrebbero riteners!
chiusi.
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Il Vice Capo del Dipartimento evidenzia che I’ Amministrazione ha ritenuto di portare all attenzione
det presenti la proposta della C.I.S.L. perché ritienc che nel contenuti non modifichi 1"accordo in
precedenza raggiunto. Vorrebbe, tuttavia, conoscere se le GO.SS. danno questa stessa chiave di
lettura alla proposta della C.1.S.L.

11 Dr. Capece (S.A.P.Pe.) riticne che esista un problema politico perché qualora venisse accolta la
proposta della C.L.S.L. sarebbe quest’ultima a poter rivendicare la paternitd del progetto sulle
relazioni sindacali. Vorrebbe invece che tuiti insieme si raggiungesse un accordo dopo avere
discusso le proposte dell”’ Amministrazione.

11 S1g. D1 Carlo (F.S.A.) invita a continuare la discussione tutti assieme.

It Vice Capo del Dipartimento da disposizione che venga distribuita a tutte le OQ.SS. presenti una
copia della proposta della C.I.S.L. affinché possano valutarla in separata sede e rimanda aila
prossima riunione la definizione della questione. Preso atto del consenso espresso da tutte le altre
Sigle sindacali sull’avvio di un tavolo tecnico, chiede all’O.S.A.P.P. di chiarire la propria posizione
al riguardo.

Il Sig. Beneduci (O.S.A.P.P.} chiede di chiarire gquale sia il ruolo del tavolo tecnico. Si dichiara
interessato ai risultaii ¢ pon ha pertanto prectusioni sull’avvio di un tavolo tecnico. Ritiene che
I'accordo sulle garanzie non assicura il buon esito degli accordi decentrati. Non & disposto a
concludere accordi che lascino inalterato lo stato delle relazioni sindacali a qualsiasi livello, come
ritiene sia avvenuto nel precedente Accordo Quadro.

I1 Vice Capo del Dipartimento evidenzia che la proposta di introdurre un livello regionale & venuta
dalle stesse OO.SS. per rafforzare le garanzie e gli ambiti di discussione. I tavolo tecnico, se vi &
Paccordo di tutti, parte con la prospetiiva di esaminare tutte le restanti materie dell’Accordo
Quadro, salvo gli eventuali altri argomenti da trattare al tavolo politico.

Il Dr. Capece (5.A.P.Pe.) auspica che quanto deciso al tavolo tecnico venga portato all’attenzione
del tavolo politico ¢ non dato per accettato come & stato fatto con il Servizio deile Traduzioni.

Il Vice Capo del Dipartimento evidenzia che i tavolo tecnico viens costituito per definire le materie
che prendera in esame.

Il Dr. Capece (S.A.P.Pe.) propone di stralciare dall’ Accordo Quadro, con un protocolio, Iz materia
del Fondo mcentivante per distribuire subito le somme in periferia.

-

Il Vice Capo del Dipartimento rappresenta che non & possibiie licenziare il Fondo separatamente
dall’Accordo Quadro. Chiede aila Parte Sindacale di esprimersi in via definitiva sulle costituzione
di un tavolo tecnico.

It Sig. Di Carlo (F.S.A.) si dichiara favorevoje.

Il Sig. De Pasquale (S.A.G.-P.P.} si dichiara favorevoie.
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11 Sig. Presutti (Si.N.A.P.Pe.) si dichiara favorevole.
11 Sig. Premuti (Si.A L. Pe-A.S.1.A) si dichiara favorevole.
Il Sig. Mammucari (C.I.S.L-F.P.S./P.P.} chiede come procedera il tavolo tecnico.

Il Vice Capo del Dipartimento rappresenta che si injziera dall’esame del primo articolo della bozza
del nuovo Accordo Quadro.

1l Sig. Mammucari (C.LS.L-F.P.S./P.P.} si dichiara favorevole.
11 Sig. Quinti (C.G.I.L.-F.P./P.P.) si dichiara favorevole.

1t Sig. Tesei (U.LL.-P.A./P.P.) si dichiara favorevole.

11 Sig. Beneduci (O.S.A.P.P.) si dichiara favorevole.

Il Dr. Capace (S.A.P.Pe.) si dichiara favorevole, purché non si torni a trattare degli argoment gia
definiti dat tavolo politico.

11 Sig. Di Carlo (F.S.A.) chiede quali saranno i rappresentanti della Parte Pubblica al tavolo tecnico.
11 Vice Capo del Dipartimento presume il Dr. Gasparo per ia Direzione Generale del Personale ¢ la
Dr.ssa Conte per I'Ufficio Relazioni Sindacali, il Col. Bernardini e Dr. Dellisanti e qualche altro
rappresentante dell’ Amministrazione. Invita le OO.SS. a comunicare al pitt presto e comungue

entro la giornata di domani un nominative per ogni Sigla sindacale.

I Sig. Ballotta (C.L.S.L-F.P.S./P.P.) chiede un margine di 24 ore.

Il Vice Capo del Dipartimento ringrazia i presenti e chiude ’incontro alle ore 18.15 circa.

11 verbalizzante L |
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