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DIPARTIMENTO DELL’ AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

UFFICIO DEL CAPO DEL DIPARTIMENTO
UFFICIO PER LE RELAZIONI SINDACALZ

Protn. 2 28/¢ /, o Roma, i ¢ - 3.200 3
Alle Organizzazioni Sindacali

S.AP.Pe. - Via Trionfale, 79/A
00136 ROMA

_ O.S.AP.P. - Via della Fisana, 228
- 00163 ROMA

CIS.L. - EP.S/PP. - Via Lancisi, 25
00161 ROMA

C.GLL.-FP/R.P. - Via Leopoldo Serra, 31
00153 ROMA

U.LL. - P.AJP.P. - Viz Emilio Lepido, 46
00175 ROMA

Si.N.ALP.Pe. - Via dei Banchi Vecchi, n. 58
00186 ROMA

F.S.A CNP.P-Si.A.P.Pe. UG.L. /EN. P.
Via Spaccarelli, n. 86
00100 ROMA

SLA.L.Pe.- ASLA.
. ViadelArgilla, n. 4
00185 ROMA

SAG.-P.p.

Largo dei Lombardi, n. 21
00186 ROMA

OGGETTO: - Ripartizione dello straordinario per il personale di polizia penitenziaria,

SI trasmette copia del verbale relativo alla riunione tenutasi i 22 luglio
2003 presso questo Dipartimento inerente Iargomento indicato in oggelio

IL FUNZIONARIO RESPONSABILE

L
N



Administrator
UILPA Penitenziari
www.polpenuil.it


UILPA PenitenziariJ
www.polpenuil.it

GRAFITOE FECOA QELLD STATA S, - 2.

ST POLL

DIPARTIMENTO DELL> AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
| UFFICIO DEL CAPO DEL DIPARTIMENTO
UFFICIO PER LE RELAZEONI SEINDACALE

VERBALE DI RIUNIONE DEL 22.7.2003

L’anno 2003 addi 22 del mese di Luglio alle ore 11.00 si svoige presso questo D.AP. una
riunione sindacale avente ad oggetto “Ripartizione dello straordinario per il personale di Polizia
Penitenziaria”. Sono presenti per la Parte Pubblica: :

Dott. Gaspare Sparacia — Diretfore Generale de’ Personale e della Formazione che presnade
la riunione :

C.A.C. Lui & Ram*nalrone
Dr ssa Pierina Conte ~ Funzionario Responsabhe Relamom Smaacah
Dr.ssa Luisa Pesante

Isp. Capo D1 Matfia Pasquale

Per la Parte Sindacale:

'SAPPE: Sige. MARTINELL] - DE BLASIS

OSAPP: Sig. MASTRULLI

CISL: Sigg. PIRAS e BALLOTTA

UIL: Sig.. URSO

CGIL: Sigg. QUINTI e D’ORTENZI
 SINAPPE: Sig. PRESUTTI

FSA: Sig. RIVELLINK

STALPE — ASIA: Sig. CIMINO

SAG - PP: Sig. DE PASQUALE

Il Dott. SPARACIA: apre Iincontro illustrando ["argomento all’ordine del giormo ed in

particolare la bozza di circolare relativa alla d1str1buz:10n=' dello straordznano che ¢ stata data in
copia alle OO.SS.

11 Sig. MASTRULLI (OSAPP) pone una pregiudiziale: mentre a Roma si discute per
migliorare la vita dei poliziotii nelle periferie, in caserme ed alloggi, le condizioni del personale di
Polizia in Puglia stanno peggiorando; si riferisce alla caserma di Taranto (sede neila quale sono
state inviate 25 unita con pieno trattamento di missione). : |

Chiede la solidarieta delle alire Sigle, perché i poliziotti sono costretti a vivere in ambienti
dove la temperatura raggiunge { 40 — 50° all’ombra. Delia questione & stato interessato il Direttore,
il quale ha disposto I’acquisto di zanzariere, come se queste facessere da ostacolo al caldo che entra
nelle stanze. Le “celle” (e non le st a"lze) dei poliziotii non vengono tinteggiate da anni, le

suppellettili versano in una gravissima situazione. Il Provveditore Regionale della Puglia, seppure
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invitato a risolvere. la questione, ¢ impegnato nelle varic Feste del Corpo ¢ ritiene sicuramente
apprezzabile che un Provveditore rappreseati I’ Amministrazione Penitenzizsia in circosianze come
queste, ma deve anche rendersi conto delle pessime condizioni dei poliziotti neile caserme e neile
mense. Fa presente che a Trani sembre ci sia un progetto per wasformare i primo piano della
caserma per destinarlo agli uffici. Fin dalla costruzione del nuovo carcere, la caserma vecchia &
stata abbandonata per passare a quella nuova. Il personale i PP, in servizio 2 Trani € 4i 350 unita e
la caserma non & piu sufficiente ad ospitarle. Occomre anche tenere conto che in quell’istituto
vengono svolti corsi di formazione, che interessanp anche la Polizia Penitenziaria femminile e VI
affluisce altro personale impiegato neile traduzioni - L ex Dirsttore, con "avallo del Provveditore,
ha deciso di requisire I’intero primo piano della caserma agenti per adibirlo ad uffici amministrativi.
Come Sigla Sindacale e come poliziotto si chiede se I’ Amministrazione Centraie ¢ a conoscenza di
quanto sta avvenendo nelle carceri delia Puglia ¢ consegna alla Parte Pubblica un documernto
diffuso alla stampa e alie televisioni locali. A due passi da Bar, sede di un penitenziario che ospita
550 detenuti e nel quale lavorano 280 agenti, il Provveditore decide di chiundere la Casa
Mandam;entale di Casamassima (Bz), destinando 40 — 45 detenuti semiliberi al carcere berese,
questa situazione dura da 7 — 8 mesi. Cio ha comportato un aggravio delia sitnazione sia dal punto
di vista della sicurezza sia dal punto di vista dei carichi di lavoro e il Provveditore non ha dato
alouna spiegazione in merito alle OQ.SS., anzi riguardo alla situazione di Casamassima ha
dimostraio che non intende incontrare ie medesime. Chiede che I’ Amministrazicne venga incontro
alle esigenze delle OO.8S.

Il Dott. SPARACIA replica di non essere a conoscenza di guanto rappresentato dall’ OSAPP
¢ assicura che, sulla base delle predette informazioni, si attiverd immediatamente per chiedere
notizie al Provveditore e conoscere la situazione per poi riferire 2l Capo del Dipartimento.

Il Sic. MASTRULLI (OSAPP) ricorda che a Bari ¢¢é stata un’epidemia di persone affette da

TBC, fra cui alcuni detenuti; il Provveditore e il Direttore di Bari smentirone la notizia, ma dagli

incartamenti in possesso della Sigla si & powto dimostrare il contranio. A distanza di mesi, un agente

diP.PF. attualmente ¢ in malatfia per quesio tipo di patologia, ed € madre di due bambini. Chiede

di chi siano le responsabilita di questa grave gesiione neila Regione Pugha. Le questiont Sarannc
rappresentate al Govarno:

1l Dott. SPARACIA ribadisce che si atfiverd immediatamente per chiedere dettegiiate
" notizie, non finalizzate 2 stebilire la veridicitd di guantoc assernito Gall’ CSAEP: 2d es.

- variante sull'uso della ceserma, per sapere se & uniniziative loczie una regolare
. )
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auterizzazione dipartimentzle, cosi come verranne chiesti chiamimentt sul caso of epitermia
rappresentato a Bari.

CAC RAMMAIRONE Huste il contenue dalia cizcolare relative
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dell’ Amministrazione, 78.174.000 euro sono quelli che possono essere riparfiti n ambito
territoriale. La r1part1zmne ¢ stata cosi operata: $0% essegnato a tuid i Provveditorati, in egual
misura, il 15% assegnato in pii a guei Provveditorati net quali ¢’¢ differenza tra Por QzZnico previsto
e la forza presente, il 5% ¢ staio accantonato come fonco di riserva per evﬂﬂ*'uau esigenze che
dovessero sopravvenire entro il 31 dicembre 2002, L’anno scorso ¢ era. Lna ipax*izione di’
67.343.000 euro, quest’anno & stata riparita una somma di 74.2565.300 euro. I piaino 4 ripartizione
& stato consegnato in copia alle GO.SS. Allo stato J‘malc, & stato assegnato solo il 50% della ctfra
prevista.

1l Sig. MARTINELLI (SAPPE) ritienc anacronistico il comporiamento del Bipa Timents: s
fa ’incontro relativo alla stracrdinario di un intero anno, a metd anno, Cosl Come sml AQN. s1¢
voluto fare una siretta finale negli ultimi mest, provocando un superlavore al tavele tecnico, guar 160
la situazione poteva essere studiata e trattata con maggior calma, con una calendanzzazlone piu

efficace nel corso dell’anno. Parlare a meta dell’anno di una pfoblﬂmmca che nasce dal | gennalo €
sicuramente un paradosso, fermo restando che il caratiere principale non pud che essere uno se 1l
personale ¢ obbligato a prestazioni di lavoro straordinario, questo deve esser retribuito. Cl sono

anomalie sulla bozza di lettera circolare trasmessa: il computo dello siraordinario per le cho e di
Formazione, in quanto & demandata alic varie contrattazioni locali Vindividuazione di quei ser izl
per i quali & richiesta una legitiimazione al pagamento. Cid poirebbe determivare che in ogni
singola scuola, anziché esserci dei presupposti se non uguali, almeno simili per tutii, ¢ possano
esscre orientamenti diversi in merito alla retribuzione dello straordinario. Sarebbe oppormuno che
anche le contratiazioni locali si possano muovers su delle linee uguali per tuitl. Occorre anche
definire il concetto relativo alle particolari esigenze di servizio, poiché spesso accade che 1l
personale il quale non ha espresso una formale volonta di effettuare lavoro straordinario € invece
obbligato a farlo nelle contrattzzioni locali i criteri dovranno definire quali sono quelle ipctesi i cui
Direzioni o Provveditorati possono parlare di esigenze di servizio. Ci posSsono essere situazioni
particolari quali evasioni ¢i detenuti, perquisizioni straordiparie ¢ ordini dell’A
straordinario non pué diventare uno strumento per regolare in modo asschuio la vita d

senza motivazioni concrete. C’¢ il divario nsile sedi in cui vi @ accerlata carenza i personale € in
questo caso & necessario definire quali sono, ancl e in ambito locale, quelle esigenze particolan per
cui ¢ necessario prevedere la corresponsions del lavoro straordinario. Segnale anche la simazione
relativa ai ripesi compensailvi del personale che effettua servizio di missione. Neilza bozza di
circolare ¢ indicato che 7/ s:’spe;me;;:e che friisca di riposi compensaiivi nelln sede di missione
interrompa Ia missione stessa”. Cio s;gn-:f' che s il Tiposo oo 0 Vienc {T&ESCOTS0 1o una
localita diversa da quella dj missicne, ia missione viene pagata perimera.
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pud continuare a pagare pasti ¢ pernottamenti. La legge 836_,5 dice che Pinterruzione della mission
avviene per congedo ordinario, congedo straordinario e per qualsiasi alira assenza, per cul fruire di
un riposo ordinario & missione a tutti gli effetti. Ma 20 — 30 giorni di riposi compensativi non
possono essere trascorsi nelia sede di missione perché cio costituisce aggravio per lo Stato. H riposo
ordinario rientra in una categoria diversa, in quanto & normeaie fruire di detto beneficio dopo 6
ZlOrm. Lo

Il Dott. SPARACIA replica che il riposo setimanzle ¢ previsto dalla normativa, quelio
compensativo & un’eccezione, rappresenta un qualcosa in L.

1l Sig. DE BLASIS chiede all’ Amministrazione di dare una interpretazione pid estensiva
della predetta norme, il C.A.C. RAMMAIRONE replica che non pud verificarst il caso di una
persona che fruisca di un mese di riposi compensativi nella sede di missione. I pasti ed 1
pemottamenti sono retribuiti perché Pinteressato e sfato mandato in missione per esigenze
dell’ Amministrazione, ma cid pud avvenire solo quando & stata prestata attvita lavorativa ed ¢
legittima la corresponsione della missione e del rimborso delie spese sostenute. Se nel periodo di
missione’si accumulano 10 — 15 — 20 giorni 4i riposi compensativi, perche non st puod pagare lo
straordinario o perché, come prevede I’A Q.N,, il dipendente stesse pué chiedere di rinunciare alio
straordinario per fruire di riposi compensativi, ¢ illegittimo pagare pasii ¢ pernottamenti
all’interessato.

Il Sig. MARTINELLI replica che & illegitiimo che le Direzioni facciano fare uiteriore
straordinario rispetto ad un surplus che ¢’é stato necessariamente € Si riserva ulteriont interventi.
Chiede chiarimenti sul monte ore a disposizione del G.G M. e ritiene opportuno definime I’ organico
e stabilirne il monte ore assegnato. Precisa di riferirsi all’ orgenico reale e non a quello virtuale.

It CAC RAMMAIRGNE replica che gli appartenenti al G.OM. sonc 212 eifettivi che
dipendono dal Centro Amministrative ¢ 495 presi dai vari Provveditorati.

Il Sig. MASTRULLI (GSAPF) esprime soddisfazione dopo aver leito la circolare, in quanto,
ancora una volta, attraverso la lettura della stessa, viene dimostrata la carenza di peisona
Aggiunge che, se I'utilizzo del lavore siraordinario ha guesto scope, le dotezioni organiche sono
errate. Su questo argomento chiede apertura di un tavoto. Lo straordinario deve ssrvire sole in c2s!
davvero eccezionali, ma cid non avviene in periferia, perché nelio sviluppe dei turni ¢ servizio !
straordinario viene programmato. Due sono le cose: 0 lo straordinario serve per cas! di eCCezIOnal
gravita del penitenziaric o se ne fa una guestione ¢i nermale ascia Oratia lavoraiiva, ¢ in quel caso
si aprird un secondo tavolo di trattativa per la questions specifica. A Foggia si & dovute sollevars
una questione particolarmente importante: i personeale ¢ stats Cosirello & presiare ariviid Qi javero
straordinario di 8 e 12 ore, pur fruendo dei benaficl previst <afie L. 104; per & piu dsiie parsonale
non & stato tempestivamente zvvisato per i consenso volonterio, punroppe casi come Guestt 8

verificano in tutta Haliz. Sul riposo compensaiive, pur epprezands Gu

[
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Pubblica, ritiens che la L. 836 non chiarisce la metodologia deil’aitribuzione del compenso; il
termine “riposo compensativo” indica un qualcosa che va a compensare un lavoro gia eifettuato per
I’ Amministrazione, la quale o deve elaborare un progetto sulle fasce oratie, paganco eventuale
lavoro straordinario che nel trattamento di missione viene effettuato o, quando ¢’¢ 'opzicne della
scelta, " Amminisfrazione va a pagare, atiraverss il favoro straordinario, ¢io che non ha potuto,
attribuendo una giornata di jiberta;, ma é un lavoro gia effettuato dal personale. Tl tavolo di trattativa
nazionale per lo straordinario non da quell’imput necessario nelle sedi periferiche, tutto ¢io che in
questa sedc viene contrattato, in periferia viene puntualmente disatteso, tanto dalle Direzioni quanto
dai Provveditorati. A Taranto il personale & ancora in attesa della refribuzione degli streordinari del
2002 e ¢id dimostra ulteriormente che tutto quel che viene stabilito in sede centrale viene disatteso
in periferia. Si riserva di fare ulterion interventi.

Il Sig. URSO (UIL) chiede un chiarimento relativo ali’80% della ripartizione, in particolare
se la divisione & pro capite rispetto all’organico presente nelia Regione o diviso per Regioni.

1l C.A.C. RAMMAIRONE replica che la ripartizione & relativa 2l personale in forza presso i
Provveditorati, '

Il Sig. URSO (UIL) evidenzia che, come dimostrano le tabelle, viene distribuito pid
straordinario laddove ¢’& pilt personale e cid non pud essere condiviso. Chiede di rivedere i criterl
di ripartizione del monte ore complessivo per 1 prossimi 6 mesi, per il futuro st augura che la
contrattazione sullo straordinario venga svolta a gennaio se non a dicembre dell’anrno precedente,
cercando di dare omogeneitd su tutto il territorio mspetio alle esigenze reali e cercando di dare
disposizioni univoche sull’intero ambito nazicnale. Appare singolare la previsione che si possa
retribuire straordinario presso gli uffici del Ministero, del D.A P. e negli Uffici Giudiziari, mentre
negli Istituti questo diritto viene negato. Se questa & una disposizione deve valere per tutti e non per
alcuni, Per quanto riguarda la questione del riposo compensativo, al pari di Martinelli, esprime forti
perplessita sulla legittimita della disposizione, in quanto ¢ vero che il personzle non ¢ in servizio,
ma ¢ anche vero che il recupero ore fa riferimento a ore di servizio prestate in altn giomni. Se puo
essere condivisibile I’assenza di rimborso di spese dei pasti e quant’altro, per quel che riguarda il
servizio di missione ritiene che ¢i0 non possa valere. Si riserva di fare vlteriorn inteivent.

Il Sig. QUINTI (CGIL) rappresenta di aver avanzato per iscriffo due rivenciCazioni: una
contenuta alla pag. 5 della bozza, nella quale si dice che Iinterc paragrafo relativo 2 riposo
compensativo, servizio di missione e quant’altro, deve essers recepito con una circolare. Rittene che
nella circolare non ci sia spazio per guesio assunto. I secondo punto & relativo alle Scuols
dell’ Amministrazione; si chiede di inserire la dicitura “Amministrazione Penitenziarie” per
questione legata alla contrattazione degli orari. Chiede se il riposo compensative preveda
corresponsione della presenza in servizio, il C.A.C. RAWMAIRONE replica obe non € previsia. Per
quanio nguarda le 212 + 495 unité det GOM.

, Chieds sg S ¢ tenuio CONS (el umpPegno cel

o
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“persona che organizzi 1l su

.
Presidente Tenebra di ridurre il personale del G.OM,, con un ricntro di oitre 200 unita. Chiede
anche una puntualizzazione sui servizi 1stituzicnali: ¢l sono servizt che istifuzicnall non sono, msa
che a fine anno percepiscono un buon monte ore individuale, riferendosi a servizi del D AP, e del
Ministero della Giustizia, dove, a fine anno, se avanzano det soldi, tutte le ore di siraordinario
avanzate ¢ prestate 1n serviZi non istituzionali vengono corrisposte con forh somme. Come Sigla ¢
dell’idea di specificare meglio: se ¢i deve essere un ragionamento pl‘; clobale per lo swaordinario e
un limite per il personale, a causa della carenza organica, peraliro riconosciuta dalla stessa
Amministrazione, nel ragionamento deve essere incluso anche il Ministero ed 1 servizi ad esso
assimilabtli, compresi quelli non 1stituz'on i. St f2 ristrva di effettuare ulterion interventi.

-

Il Sig. PIRAS (CISL) evidenzia che, anno dopo anno, ¢i sono sitagh sempre pit piceoli sulla
reoolamentazmne dell’utilizzo dello stracrdinaric perché ognl anno si cerca m e_oattare al meglio
delle csigenze la distribuzione e PPutilizzo di questa risorsa. (¢ di fatto che bisogna partire dal
principio generale che non possa essere utilizzato 1o stracrdinario per I orgamzzazicne ordinaria del
turmi ¢ che lo straordinario stesso deve essere destinato al personale che svelge I tumi 2 24, Si
sollecita I"imministrazione Centrale 2 fare in modo che 1 turm ¢t servizio venganc organizzatl
sempre di piu in modo particolare laddove ci siano le condizioni, rispettando I’ orario settimanale ¢
utilizzando lo straordinano per il suo effettivo spirito. Richiama la nota del 12.6.2003 con la quale &
stato segnalato che la ripartizione dello straordinario si puo fare sulla base di oriterl teorici, ma
anche che, siccome, da anmi e anni, 1! budget ¢ sempre lo stesso, occorre venire in possesse det datl
relattvi all’utilizzo dello straordinario negli anri nrecedﬂqti per poter capire dove effettivamente ¢

necessario, dove se ne fa di pit e dove meno. La statistica & una scienza che s1 pué utilizzare per
comprendere megho le esigenze delle varie regioni, il ragionamenio conseguente pud esse
utilizzato “a pioggia” per 1 vari istituti. Segnala anche che nella circolare si dispone ai dzretto“

deghi istitutt di inviare 1 dati sull’utilizzo degii elenchi nominativi ai Provveditorat, che perd non
vengono passati al Dipartimento, quando questo adempimento consentirebbe 4i esperire le
opportune venifiche, per poi tenerne conto in occasione delle successive distribuzion:. Ogni anno il
personale si ritrova con diverse centinaia di euro in meno, con tuiti i problemi che pOSsSOnO
derivarne, nonostante le soliccitazioni e le proteste delle OG.SS.. Solleciia una volia ancora 1 dat
richiesti per avere una visione piil rezlistica e vicina elle rezltd celi'ufiiizzo costante degli
straordinari e, sulla base di questi dati, provveders all’ assecr'l:_z;om e gila regoiare cistribuzione dea
fondi agli istitut. Questo ¢ uno dei compiti primart cui : : : 1Spet
a1 principi propost nella circolare, esprime pernlessita s
straordinario, aspettativa ed ogni altra assenza Jal sarvizio mtf”‘fo-hl nan
esempio una persona che pare dalie Sardeg per une missicone G sei mesi in Ven

quest’uomo lavora & giornt su 7, e pe L,ap e Pindennita di missions per if disag i,
dovendo lavorare fuori sede, anche il g i rip0so settimanais. Cc:n,uuue come i congedo
ordinario o I’asperativa inferrompenc nente iz missione, ma si chicde, nel caso ¢ una
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della missione stessa. Si chiede enche g2 orcom: SPHECILICATS GUENOC | S10TN COMIHONEatvi Sons Dl


Administrator
UILPA Penitenziari
www.polpenuil.it


UILPA Penitenziari]
www.polpenuil.it

di uno e rittene necessano distinm..ere fra un periods i riposo compc*ls%i\'o da trag correre fuori
dalla localita di missione, ma 2 quel punte Iinterruzione della missione non dipende dal fatto di
trovarsi in rposo compensativo, ma, come stabilisce Iz legge, dal fatto i lasciare 1z OuallL& d
missione; in questc caso, allora, anche nel gicmo £i riposo settimanale si perderebbe il traitamento
di missione. Ritiene che il congedo siracrdinario e aspettativa possano mierrompere la missione,
ma non “ogni ¢lira assenza ded servizio” . Concorda con la richiesta della CGIL ¢! inserire in una
circolare a parte guesto argomenio. Chiede anche di eliminare alla pag. o ja distinzione fra
personale 1n sede ¢ personale non in sede, lzsciando a carico deil’isiituto Ionere de! pagamento
delle ore. Oppure si potrebbe distinguere fra chi ¢ in missione per esigenze personali .

Il Dott. SPARACIA replica che il fatto di dire “Je presiazioni debboro essere richieste df
regola” costituisce un freno perché Iistituto di epparienenza st ritrova con delle prestazioni da
corrispondere, prestazioni che sono state date ad un altro istituio, e <10 provoca uno siasamento.
Y istituto che ha piu necessitd riceve personale in missione, abbassa e or d siraordinario di cul
dispone, mentre ’istituto che ha daio del personale perche non ha necessita pariicolar si irova un
monte ore di straordinarno maggiorato.

»

Il Sig. PRESUTTI (SINAPPE) fa presente &i aver presentato in datz 17.6.2003 una nota ed
in merito alla bozza di circolare inviata ritiene che per rispondere ad un principto €1 giustizia
retributiva e ad un principic di proporzionalita fissato dalla costituzione, ia prestazione di lavaro
straordinario deve essere comunqgue e sempre retribuita pertanio bisogna evitare quel‘e SIUEZION in
cul a prestazioni rese corrispondanc prestazioni non retribuite. Molic Direzioni banno 'uso di
indicare in busta paga lo straordinario effettuato, che pol dr fztto non viene com’cposto perché non
ci sono gli stanziamenti. il Sig. Capo del Dipartimento ha assunio 17 ‘mpeb,.o ar venificare dove i
registrassero queste anomalie e, conseguentemente, di hmitarle. Sarebbe opportuno che neila
circolare venisse fatto un richiamo in questo senso, proprio per evllale che le Dhreziont inserise ano
voci  che non vengono comsposte al personale, come puriroppo € successo in I il istitutl
dell’Emulia e di Rebibbia. Riguarde all’impianto gener?ﬂe lo straorcinanc deve essere garantito per
i servizi istituzionali, ma come ricordato dalia CGIL, ¢’8 stata la previsione di 3ssegn_c,z rone di un
budget, ad esermpio nel caso degii Uffici Giudiziari, cui sono state destinate 20 ore per serviz che di
fatto non sono 1stituzionali e cid costituisce una contraddizione r*spe‘to all’ implanic generale della
circolare. Bisogna riportare lo strzordinario nel suo giusto spirito, non si vede quale straoréinaric si
possa fare nelle Segreterie degii Uffict Giudiziarr, Sottolinea, per quanto rxc"ua:eg. ie Scu 1 ia

necessita di un intervento per lasciare m:m, e discrezionalitd aile Direzionl e deve
all’intervento, soprattutto in situazioni Bihﬁ:OSLO znatoghe, individuando i servil t
essere richiesta la prestazione di lavoro straordinaric. Per guanto riguarda la problem

r1poso compen:a’tn ¢ durante il servizie éi -L-Asb 0ae, riviens chie €850 o rm;v: '_"G: 7io ¢
stesso, In quanio si trattz & prestazioni glia espletase, evidenziande |
questione dal congedo ordinarno, poiché In Gusdts &80, oif Tuisce
garantito I’ orario di servizio, esnistendolo pressdaniam

fosse stata lavorata. Non comprende, perznt

el Wfe
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missione. Riguardo al G.O.M. ritiene di aver ricevuto gia una perte di risposta. Alla pag. 6 punto 4
chiede di aggiungere vna norma di salvaguardia per le situazioni monoparentali in generale. In
relazione alle variabili che vengono individuate per Ia ripartizione e la definizione del monte ore. La
ripartizione avviene, In parte, sulla presenza del pﬂrsonale ritienie, invece, che lo straorcimano
debba andare a compensare I'assenza di personale, proprio perché da questo elemento si rileva
I’eccezionalita. Occorre bilanciare tali variabili, spostzndo ie esigenze proprio laddove si registrano
I maggiori carenze di personale; I’argomento degli straordinari merita una preventiva discussione
sul discorso degli organici. .

Il Doit. SPARACIA 2 presente di aver nominato receniemente up gruppo di lavoro per
quanto riguarda il problema delle scuole; bisogna tenere conto che vi sono due aspetii: la sicurezza
e la didattica. Si spera di superare a breve il problema con il regolamento.

Il Sig. RIVELLINI (FSA) ritiene sostanzizlmente corretia la bozza di circolare, salvo
piccole modifiche, ad es. su quanto riportato alla pag, 2, ritiene impossibile evitare il ricorso allo
straordmano,per un servizio basato su 3 quadranti e c’rueac di eliminare questa dicitura. Per Part. 4
comma 2, riguardo alla distribuzione del personale del G.O.3., chiede se & siato asssgnato un
budget suppletwo che mtacea lo straordinario dell’istituto.

It C AC. RAMMAIRGNE replica che fale budget ¢ stato sianzizto esclusivamente per i
personale del G.O.M.

It Sig. RIVELLINI (FSA) chiede anche di sapere se I’80% ¢ stato elargito in maniera uguale
per tutti { provveditorati, il C.A.C. RAMMAIRONE replica che 2 statz assegnata in base alla forza
presente. Per quanto riguarda le buste paga, ritiene impossibile vedere riporiate cifre che attestino
saldi non corrispondenti a quelli effettivamente versati ¢ accreditati. Tale situazione crea anche
episodi imbarazzanti con le banche, con uchlesn di mutui e guant’ altro.

I Sig. CIMINO (SIALPE} non concorda sul fatto che il riposo compensativo debba
interrompere la missione,

I Sig. DE PASQUALE (SAG) evidenzia if probiema del riperio. Si parla di riporto, ad es.

a - 2
- nell’1potest in cui ad una personz che ha svolto in un mese 60 ore, 40 vengono pagate nel mese
. corrente, la nmanents parte in quello saccessive. Ritiene che q,,asta procedura non s
. 1o straordinario debba essere corrisposte nel periode in cui & stat Chiece of
‘tale argomento sia tratiato in modo pili incisive. Evidenziz anche il caso i person

1

svolgendo il “rurno compatiaic” svolgono prestezion! & javoroe straordinerioc.

o, e
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Jaccia richiesta e salvo inderogebili e comprovate eic.”. Chiede perché una persona debba far
richiesta di essere esentato dallo straordinario, quando poi emerge una disorganizzazione iolale di
direttori e provveditori. Una richiesta finglizzata 2 rzon svolgere straordinaric dimostra la debolezza
dell’ Amministrazions Centrale. Ci sono in wutia Italia istituti consolidati sullo siraordinanc, il motio
della Sigla & “incrementare ’organico che manca”. In molte sedi nelle guali non ¢’¢ carenza di
personale, si attribuisce il doppio del lavoro stracrdinasio. Gecorre una migliore razionalizzazione
delle risorse umane, deila gestione e deil’ organizzazione del lavoro. (Juesta circolare & destinata a
non essere messa in pratica nelle sedi periferiche. Chiede anche che sia inserito nella circolare i
divieio assoluto di indicare nella busta paga cio che rion viene pagato.

e

Il Dott. SPARACIA fa presente che la circolare viene ogni aano elaboraia ed ésaminata con
le 00.SS.. 1l tema straordinario richiema con sé tanti aspeiti gesticnali e la macchina
dell’ Amministrazione & molto complessa. Entrando nel merito della circolare, ritiene necessaria
un’analisi del dati che possa servire per "anno prossime 2d emanare disposizion il pia possibile
aderenti alla realta. Per le scuole verrd predisposta una bozza di regolamenio da sottoporre alle
QO SS. Per quanto riguarda i riposi compensativi, & necessario redigere una noia a pérte ¢he
esamini la questione dal punto di wvista giuridico, estrapolando il punte dalla circolare.
Relativamente ai dati del G.O M. fa presente che la presenza di personzle ¢ calcolata alla data el
14.5.2003: Concorda sul principio che laripariizione va fatta tenendo conto di eventuali carenze di
personale, elaborando un correttivo rispetto 2l criterio adottato, che s ripete nel corso temipg,
I'unico dato & riferito non alla presenza de! personale, ma alla presenza dei detenutl, della tipologia
degli stessi e del N.T.P.

Il Sig DE BLASIS (SAPPE) propone cautela sulla carenza di organico rispetio a quello

Sull’organico potrebbero venire fuor carenze ed csuberi, rispeito, npete, a criterl mat conaivisi,

Il Sig. MASTRULLI (OSAPP) osserva che st riesuma annualments una circolare da
modificare continuamente ¢ riticne giusto tener conio dei paramein summenzionall in maieria 4l
tipologia dei detenuti. Le dotazioni organiche fatie dal precedente ministro non hennoe riscontrato i
favore delle O0.88. come la bozzz di arcolare attesta.

Il Sig. URSC (UIL) esprime perplessita in meteria i pilante orgeniche, che ritiens
assolutamente da rivedere, sulle base del rapporto detenut — agenti, da individuare con una formuia
matematica. Propone di elaborare un criteric sulla base del rajp etenut

presente, detenuti A S./ personale presente, dividendo 1! cosfiicien ente neila
Regione. La possibilitd di assegnare I'280% pro caplie non ¢ previsia neppue Jaii’ A fo Quadro,
che prevede invece izle suddivisione suile base del livello &i si : ' di defenuil
‘presenti e alla carenza &i organico tispetto a quelio previsto. I dat S riferimento asbbono avere una
data unica. In un’ottica di favors pin: ceriosing, de utilizzars per  prossimi enni, si poirebbe
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individuare il rapporto del personale impiegato in camp‘ti istituzionall, esclucendo ovviamente
quello non impiegato in compiti istituzionali. Propone di apportare modifiche zalle pagine 2 ¢ 3 delle
circolare, tenendo conto che i alcum ISJ‘LLHI italiam il servizio si svolge ancora su 3 guadranty.

hetd
AT
alle

Ritiene necessario inserire che enche nellistituic si debba contrattare lo straordinario, considera
che occorra anche specificare i budget spec ﬁcameme stanziato per it personale del G.OM. e non
concordz sulla possibilita di atiribuire dello straordinario a personale che wia chemando corst,

dato che lo straordinario stesso deve essere attribuito solo in compiti istituzionali. Chiede anche che,
nel casi di per%onalc mp;ecato con orano di lavoro micolato su 5 giorni, laddove detie unitd siano
chiamate in servizio in compiti istituzionali neila giornata del recupero, 2 queste persoae stz
riconosciuto lo straordinario. Non concorda sujla previsione che non siano insenti i dati CED.
senza la copertura finanziaria. Chiede che nel prospetto mensile trasmesso al Provveditorati dalle
Direzioni sia inseritc anche I'incarico ricopef_‘o dal dipendente e che il suddetio prospetio sia
conseenato alle 00.SS. Alla pag. 5 paragrafo 3 numero 2, non concorde sul fatio che sia possibile
prevedere 20 ore di straordinario per il personale impiegato negli Uffict Grudiziars.

it Dott. SPARACIA replica che negli Uffici Giudiziari seno presenti anche unita zddstte 2
servizi di autista e scorta.

ricevere lo straordinario purché sia impiegato 1n compiti operativi, 2ggiungendo che ci¢ dovrebbe
valere per tuite le unitd impiegate nell’ambito dell’ Amministrazions Giudiziariz, &l di fuorl del
DAP.

Il Sig. URSQ (UIL) chiede che siz inserita la condizione che il predetic personale pud

I Sig. QUINTI (CGIL) fa presente che lz sua Sigla ha sempre cercato i limitare il ricorso
al lavoro straordinario, agevolando il rxcorso 2] quario furno, si auspica che rispetto al numero di
personale presente stz calcolato il carico d 1 voro individuale, e noa il contrario come avvenuto
finora, e ritiene la proposta UIL piu appfOLOn ita per 1l futuro e chiede che sis fatta una panoramica

e

sull’incidenza gel lavore straordinario nell’anno 2003, magari anche per i premi 6 mest.

ma in proporzmne all’assenza Fa precente chc ci s0NO state c::leco1 2 pﬂr Tealizzare I Conseousnze
di tali principi e ribadisce la richiesta di poter fruire dai dati 3‘1110 s-:ao'{,.rrafa\, D*os‘.a o negll anm
precedenti perché solo esst possono cmqentin Qi resiare

Ritiene che riferirst 2l date numenco der defenut: ¢ gel persona'ic—, iascia CD-ﬂu.-xCiLEG aeﬁe DErpiessiia,
sta per I’organico non ritenutc nsnonaeztc alla real o :

straordinario su un dato che si crede noa rispondente alia realia. Sul dato relative alls presenze o8

T

detenuti, eccepisce che lo stesso dawo ¢
costituisce un elemente uua:zo. sents cOniranaifion

2
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precedentemente. Sollecita I’ Araministrezione a rifietters su questl accorgimenti e soprattuito a
raccogliere 1 dati comprensivi delle ore retribuite e di quelie recuperate. 11 confronfo fra il daic
effettivo ed i criter teorici che dovrebbero ispirare I’ Amministrazione e le 30,88, consentirebbers

“di incidere laddove ¢ macroscopica la differenza fra date reale ¢ dato teorico e di calibrare meglic i

criteni teorici, aggiungendo che dal confronto dei due dati dovrebbe sortire quelche effetto positivo.

- 51 dichiara conirarie, come Sigla, alia previsicne per la quale gli straordinari non possanc essere
- unlizzati per I’organizzezione dei tumi, ritiens che periento lo strzordinario non debbono sssere

programmato ¢ che debba essere comungue perseguito Uobbiettivo del superamento dej 3° turnge, i
cui mantenimento si concretizza in un danno economiico per il dipendente.

i Sig. PRESUTTI {SINAPPE) si dichiara favorevole ad un monitoraggio sulla distibuzione
e sull’assegnazione dello straordinario, perché costituisce un ulteriore dato di rifiessione rispetio ad
una circolare che sopravvive un po’ a se stessa e consente di fare modifiche e predisporre correttivi
che vanno nell’interesse della periferia. Per quento riguarda le carenze, ococorre riparametrare le
variabili proprio perché & necessario fare un bilanciamento rispetic ai dati precedentemente indicat.
Rappresenta che manca il date di riferimento, proprio orgenico, pertanto concorda con iz CGIL
nel definire la proposta di riferirsl & questo dato buonz in divenire ma nom in atfo. Noa c'é
condivisione sul dato di riferiments, che & queilo dell’organico. C’¢ una dotazione organica
contestata da tuti, ma sulla quale tutti sono costretti a rapportarsi. Le plante organiche sono state
fatte su una mera distribuzione dell’esistenza, non su una pit ampia riflessione dei carichi di lavoro,
delle tipologie degli istituti. Considerata la contingenza della situazione e Ia necessita di liguidare
deile somme, occorre un discorso in prospettiva, ma subito dope aver definito la questione degli
organici, allo scope di aver un elemento certo ed arrivare ad uyna circolare che risponda aile
esigenze.

Il Sig. RIVELLINI (FSA) evidenzia che e piante orgzniche sono state fatte serza I assenso
delle O0.S8., ma sono 1'unico dato da cui poter partire. Per mancanzs i aitri deti in materia ¢i
piante organiche, la ripastizione pud considerarsi valida.

Il Sig. DE BLASIS (SAPPE) ritiens pericoloso basarsi sulla proposta dell’sggiornamento
del rapporto agente/detenuto; esso & soltanto un rapporto virtuale. In passato gualcuno ha cercate di
dimostrare che la Poiizia Penitenziaria era sufficiente ¢ addirittura in esubero rispetto alle necessita,
portando avanti come principio il rapporto agente/detenuio & raffrontandolc talvoltz con stati esteri,
Vuole pertanto evitare che si percorra una strade pericolosa, perché quesio tipo di rapporto non he

s

grande significato se non si tiene conto del regime penitenziario e della tpologia dellistitnio.
Evidenzia le molteplici attivita trattamentali svolte nelle carceri deila peniso confronta con il
sistema carcerario cilenc, nel quale 1 detenuti sono chiusi in cella per I giornam, & nud
disporre di un sistema panectiice e s sentinelle sono armeis & mitacharrice g, Gi COngegusnig,
sarebbero sufficient! dieci agenti. Ribadisce ia sua pid totale comirarisia & cusstc ting & S

n o

ontemporensament

defenut, gualcuno o

sta cercando di recuperare 2000 agent! ausiliari. ma se
ind = -

di ammistia ¢ indulto, cor i pretesic di fare vscire 16.00

RN


Administrator
UILPA Penitenziari
www.polpenuil.it


UILPA Penitenziari]
www.polpenuil.it

I Amministrazione Penitenziaria non ha bisogno di personale, purtroppo ¢i sono parlamentari che
fanno discorsi di questo genere. Chisde di dare una direitiva omogenea alle Scuole per quanto
riguarda lo straordinario. A tal riguardo propone di non attribuire lo straordinario agli addetti alla
didattica qualora non si svolgano corsi.

Il Dott. GASPARQ riticne utile quale condizione che gii addetti alla didattica non vengano
adibiti in compiti di controtlo.

I Sig. MASTRULLY (QSAPP) ritiene, come pilt volte ripetuto, che il lavoro straordinario
deve essere utilizzato solo per i servizi operativi, ivi compresi anche la sicurezza delle Scuole, che,
a maggior ragione, allo stato attuale non pud in alcun modo essere allentata, anche alla luce degli
avvemimenti che si stanno verificando in Italia e all’estero. Propene pertanto di ageiornare
IPargomento relativo alle Scuole con dati che consentano di ragionare oggettivamente e di sapere
quanto straordinario € stato effeitivamenie svolto ¢ a chi viene attribuito.

Il Sig. URSG (UIL) esprime perplessita e chieds, se I'organizzazione del lavoro deve essere
effettuata su quattro turni e i corsisti non devono effettuare straordinari, per quale motivo presso le
Scuole deve essere retribuito 1o straordinario, fatti ovviamente salvi i casi eccezionali.

1 Sig. QUINTI (CGIL) concorda con la UIL.

Il Sig PIRAS (CISL) aggiunge che lo straordinario deve essere utilizzato nel modo
migliore, piv rispondente al suo spirito, richiamando la responsabilitd dei Direttori nell’utilizzo
dello stesso.

Il S1g. CIMINO {SIALPE) concorda con il SAFPPE.

i1 Sig. PRESUTTI (SINAPPE) ritiene che il personale di servizio zl settore didattica alle
scuole abbia una finalitd comungue istituzionaic e questo é un criteric generale che pud essere
inserito.

i1 Sig. RIVELLINI (FSA) ritiene che per discutere sull’argomento Scuole, occorre
- conoscere i regolamenti delle Scuole ed evidenzia che la didattica rientra nei piani del mandato
¢ istituzionale e considera rischioso non attribuire io straordinario a queste setiore.

1l Sig. QUINTI (CGEL) propone un nuovo incontro per il sole argomento deile Scuole.

I Dott. SPARACIA rappresenta che I’ Amministrazione de anni tenta di trovare la solizione
che permetta di dare il numero esatie di orgenico ¢i ogni istituto. Ocoorre tener presenti diversi

s

elementi quali la tipologia delle srruriurs, te zttivitd intemne dellistinio {irattamentali, cultwrali,
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- etc.). Se per I’anno prossimo si vuole apportare qualche novita, occorrono dei dati da analizzare. Si
puo ipotizzare qualcosa di pit adeguato, sullz base dei dati forniti dai Provveditorati. Ci potra anche
‘essere un incontro propedeutico alla ripartizione. Per quanto riguarda le Scuole, si pud aggiungere
alla pag. 6 punto 5 quanto proposto dal SAPPE “nei limiti previsti of punto 5 della presente
circolare” e modificare la parte relativa alla L. 104, come richiesto dall’OSAPP “si dichiora
disponibile a svolgere prestazioni &i lavoro straordinaio’. ' o -

Il Sig. URSO (UIL) ritiene che rivedere i criteri in questa sede possa costituire un imput per
I"anno prossimo; ritiene che I'incidenza del rapporto”detenuti/agenti ha una profonda valenza e che
Iart. 6 non parla di suddivisione pro capite. B perplesso per Izccantonamento del 5%, perché non
ne conosce 12 destinaziones. o :

I C.A.C. RAMMAIRONE replica che le O0.8S. vengono informate della destinazione &
tale fondo. ' ' o

I I'Sig. DE BLASIS (SAPPE) evidenzia che si parte dal dato oggettivo del rapporto
personale/detenuti. E’ necessario stabilire gli organici e ricorrere ad elementi surrettizi. Concorda
sull’ipotesi di valutare a fine anno i dafi forniti dai singoli provveditorati.

Ii Sig_ MASTRULL]  (OSAPP) esprime  soddisfazione per la posizione

‘dell’ Amministrazione < chiede che I’ Amministrazione si impegni ad obbligare i Provveditori ad

effettuare subito una contrattazione sull’argomento.

Il Sig. QUINTI (CGIL} considera soddisfatte lIe esigenze delia Sigia e ribadisce che le
prestazioni di lavoro straordinario svoite dal personale debbono essere retribuite.

1l -Sig. PIRAS (CISL) evidenzia la necessitd di retribuire le prestazioni di lavoro
straordinarie e che il ricorso allo straordinario sia limitato il pit: possibile. Chiede che Ia prossima
riunione sull’argemente si svolga ai primi di dicembre e ritiene di non poter prescindere dal
monitoraggio.

Il Sig. PRESUTTI (SINAPPE) ritiene necessara la ridefinizione degli organici nel Dil

breve tempo possibile, poiché non si possono ulteriormente procrasiinare i tempi delia cireolare.
1Y P k

I} Sig. RIVELLINI (FSA) esprime il suo concreto assenso affinché sia emanata la circolare.
It Sig. CIMING (SIALPE} concorda con la proposta deli’ Amministrazione.

Il Sig. URSO (UIL) chiede di tenar conto dell’ organico presente e non di quello previsto.
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Il Dott. SPARACIA rappresenta che I’ Amministrazione vuole evitare ritardi ulteriori ed
- evidenzia che rivedere tutti i criteri nichiede moltissimo tempo e ¢io finirebbe per allungare in
tempo. Ribadisce I'impegno assunto dall’ Amministrazione ed aggiunge che in una riunione
propedeutica verranno consegnati i dati fatti pervenire dalla periferia. . '

La riunione termina alle ore 14.2¢
Del che & verbale.
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