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Alla Corte Suprema di Cassezione
Alla Procure Generale presso la Corte Suprema i Cassagione

Alla Direzione Naziornale Artimefia
Al Tribunale Supcriore defle Acque Pubblicke

Alle Corti di Appeflo
Alle Procure Generaki defia Repubblica presse le Corti di Appello
Al Commissariati Regionali per le Liguidezione degli Ust Civici

Alla Segreferia del Ministro
Alle Segreterie dei Sottesegretari i Stato:

On. Jole Saentelli

On. Giuseppe Velentino

On. Michele Givseppe Vieti
Al Gabinetto dell'On. Ministro
AllUfficio legistative
All’Ispettorato generale

Al Servizio df controllo interro
AllUfficio per il coordiramento dell’attivite internazionale

All'Ufficio stampa ed informazZione

001-28{05{2003-0230783-2003

PE-GDAP.

Al Dipartimento per gt afferi di giustizia
Al Dipartimerto dell’ armministrazione penitenzieria
Al Dipartimente per lo giustizia mirorile

All'Ufficto centreie del bilancio

Alle Direzione Generele del persorale e della formazione
Alla Direzione Gernerale delle risorse materiaki dei beri ¢ dei servizt

Alla Direzione Gererale del bilencio e delle contabifita
Alla Direzione Generale dei magistrer?

i Alla Direzione Generale & statistice
' Alla Direzione Generale per I sistemi informeativi eutomatizzati
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AlP’Ufficio speciale per la gestione e la marutenzione del nuovo
complesso giudiziario della cittk di Napoli

Agli Uffici I, H e I del Capo del Dipartimento

e, p.c. All'Ufficio Relazioni con il Pubblico

LORO SEDf

Oggetto: Compenso aggiuntivo per festiviia coincidenti con la domerica.

Si trasmette la circolare della Presidenza del Consiglio dei Ministri ~
Dipartimento della Funzione Pubblica — del 31 marzo 2003, corredata del
parere dell dvvocatura generale dello Stato del 9.2.2003, il cui contenuto
definisce la problematica connessa all ‘applicability ai pubblici dipendenti
del combinato disposto dell’art.5, comma 3, della legge n. 260/49 e
dell’art.2, lettera e) della legge 1.90/54.

Al riguardo, poiché sono pervemuae a questa Amministrazione centrale
numerose richieste intese ad ottenere il trattamento economico aggiuntivo in
caso di coincidenza delle festivita con la domenica, si prega di voler
provvedere alla massima diffusione della suddetta circolare, tra il personale

dipendente.
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Alla Presidenza del Consiglio dei ministri
Dipartimento per gli affari general] & de}

personale

Via della Stamperia, 8 ~ 00187 ROMA

All" Avvocatura generale dello Stato
Segretariato Generzale
00185 ROMA

Al Consiglio di Stato
Segretariato Generale
00186 ROMA

Alla Corte dei conti
Segretariato Generale
00195 ROMA

A Tutti 1 Minister

Direzione Generale AA.GG e Personaie

Alle Aziende e Amministrazioni Autonome

delio Stato

Agli Enti Pubblici non Economici
(per il tramite dei Ministen vigilanti)

Alle Agenzie ex d

Jg9s.n.300/1999

(per il tramite dei Ministeri vigitanti)

Alle Universitd (per il tramite del Ministero
Dell'Istruzione)

AllY

Agenzia per la rappresentanza negozizle delle

Pubbliche Amministrazioni (ARAN)

Unione delie
(UPI)

All

All*
(ANCI)

AllY

Province d‘Italia

Unione nazionale Comuni Italiani

Unione Nzazionale Comunita

Enti Montani (UNCEM)

All’

Unione Nazionale delle camere di commercio

(UNIONCAMERE)

Alla Segreueria deliz Conferenza dej
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUSELICA

UFFICIO P.PA.
Servizio per il Trattamento del personale

Lettera circolare

Oggetto: Compenso aggiuntivo per festivita coincidenti con la domenica.

Sono pervenuti da parte di numerose amministrazioni quesiti in  merito
! allapplicabilita ai pubblici dipendenti del combinato disposto dellart.5, comma 3, della L.
n.260/49 e dell'art.2, lett.e) della L.80/54,

In particolare sono stati richiesti chiarimenti in merite afla iegittimita del pagamento a
tale personale, a prescindere dzllz prestazione lavorativa, di un compenso aggiuntivo,
corrispondente all'aliquota giornaliera, per le giomate di festivita nazionale coincidenti con
lz2 domenica. ‘

Le richieste sono argomentzte in massima parte facendo riferimenio 2d  aleune
decision| della Corte di Cassazione (per futte le sentenze n.11717/85 e n.12731/98) le
quali, al fine di definire la portata oggettiva e soggettiva delle citate norme, sembranc
asserirne |'applicabilita 2 {utti j lavoratori subordinati.

Data la rilevanza della materia, anche in ordine agli effetti finanziari conseguenti
all'applicazione delle  disposizioni in esame, questo Dipartimento, d'intesa con il
Dipartimento della ragioneria generale delio Stato del Ministero deil'Economiz e Finanze,

| ha richiesto con nota n.3140/10 del 17.07.2001, l'avviso dell'Avvocatura Generzle delio
5 Stato sulia questione.

L'Avvocatura con parere del 18 febbraio 2003 (n.017130) che, ad ogni buon fine si
zllega, ha ritenuto che, in caso di festivita nazionaie coincidente con lz domenica, non
K spetti ai lavoratori dipendenti retribuiti in misura fissz, tra | quali vanno ricompresi i
& dipendenti delia P.A,, F'aliqucta aggiuntiva di retribuzione giornaliera. A ‘zle conclusione
perviene sullza basa delle seguenii considerazioni.
Analizzando le disposizioni contenute nelfart5 deile L.260/4¢ come integrato
dall'ant.2, lett ) della L.80/54, occorre evidenziare che:

TECCR ORILDY

* il primo comma si riferisce 2 lavoratori dipendenti (41 qualsiasi netura:impisgati ed
operai) retribuiti non in misura fissa € per | quali spetia per | giorni di festivita, solo
la normaie retribuzione giomaliera compransive di ogni 2lemento accessorioc. Tale
ipotest deve essere riferiia al soll casi ¢i astensione dal lavoro, poiché non 2 fatto
riferimento, come inveca nai commi successivi, ad ipotesi di prestazione di lavoro in
dette festiviia:
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= il secondo commaz dispone che in caso di prestazione lavorative nei giorni di
festivita, gli stessi lavoralori di cul al primo cemmaz, percepiscano  oltre che ia
normale retnbuzione globzle di fatto giornaliera, comprensiva di ogni elemento
accessorio, anche iz retribuzione delle cre di lavoro effettivamente presiate con Iz
maggiorazione per lavoro fastivo; '
» il terzo comma si riferisce al salariati retribuiti in misura fissz e prevede:

- nel caso di festivita lavorata, non czduta di domenica, I' zribuzione olire alla
normale retribuzione globale di fatto giornaliera, comprensiva di ogni elemento
accessorio, anche la retribuzione per le ore di lavoro effetiivamente prestate
con Ja maggiorezions per il lavoro festivo;

, - nel caso, invece, di fesiivita non lavorata cadente di domenica, viene

’ riconosciuto, olire zlla normale retribuzione globzle giornaliers, comprensiva di

: ogni elemento accesserio, anche un'ulteriore retribuzione  commispondente

zilaliquote giornziiera.

|a disciplina di meggior favors, consistents nall'atir
p ag

atiribuzione dellz pretess aliquota al
salariati in misura fissa € voluta, secondo I'Avvocatura, come unz sortz di compensazione
della maggicre penosita cel lavore agit stessi afidato.

Infatti, sebbene il trattamenio pit favorevole troverebbe giustificazione nel fatto
: che il lavoratore sarebbe privato del goaimento di un'utteriore giornata di esenzione dalla
- prestazione lavorativa, si ravvisz l'itagionevolezza di {ele riconoscimenio 2 lavoratorn 2
retribuzione fissa, per i quzli non sembra avere rilevanza alcuna l'zleatoria coincidenza

dellz festivitd nazionale con la domenica.

Conclusivamente, ed in linez con guanto evidenziate dall'Avvoceturs, deve essere
: escluso che st possa riconescere i compenso aggiuntvo parn ali'aliguota glomaliera -
§ previsto per i salariati refribuitl in misura fissz, dall'ultima parte del terzo comma deli'art.3
deila L.n.260/48 - a lavoratori non inguadrebili in tale cziegoria. Al dipendenti pubblici,
pertanto, si applica, il solo prime comme dellart.5 delie L.n.2580/48 con lz conseguente
spettanza, in caso di domenica non lavorala coincidenie con iz fesiiviiz, dslla sola
“‘normale retribuzione  globzle di fafto giornzliera, comprensiva di ogni glemenio
accessoro” . '

Le predette conclusioni, peraliro, non trevano smentilz nel T.U.
successive discipline contratiuait .

Va evidenzizio, infing, che iz materiz in cuestiona nenire n 1%
demandate alla coniratizzione colietiive &, periante, i contenuto del
ogni possibile diversa disciplina che in tzle sede cdovesse esserg adod
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Le amministrazioni sono inviigte g dare ampia comunicazisne d
4 proprio personale, al fing di evitare ulieniori e inutil richieste su
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00186 BOMA
ALLA PRESIDENZA
Roma, DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
Partenza N. DIPARTIMENTO FUNZIONE PUBBLICA
Tipo /’I_ﬁ_"are CS 13635/01 Ufficio P.P.A /BC/cc.
Avv. Lingurtt Corso Vittorio Emanuelen. 116
Si prega A1 indicare  neflt successiva ROMA

corrispondenca 1 dati soprz riporreri

Risposta o nota del 17.10.01 . 4230/10
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— Compenso aggiuntivo per festivitd coincidenti con [a giornata
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Con il foglio in riscontro viene richiesto parere in ordine agli effenti giuridici legati alla
ipotesi & coincidenza di giormi di festivitz normalmente infrasetiimanali con giornate
domenicali per 1 dipendenti deila P A. a prascindere dalla effetiva prestazione lavorativa.

Al riguardo viene in considerazione l'art. 2 lett. e} della L. 90/1954 ove & dettato che
“il trattamento stabilito dali’art. 5 della 1. 260/1549 dovra essere ugualmente corrisposto per
intero al lavoratore, anche se nisulll asseate dal lavoro per sospensione dal favoro dovuta a
coincidenza della festvitd con le domenica od zaltro giomo festivo consigerato tale dai.
contratti colfettivi, compresa la celebrazione del Santo Pairono delia localité ove st svolge 1l
lavoro™.

Va preliminarmente precisaro che Iz disciplina che viens in esame si riferisce alle sole
festivitd nazionali indicate nel I comma dell’art. 5 della L. 260/1943.

La lettera della disposizione ora riporiata sembra far propendere per 12 soluzione pilt
favorevole ai lavoratori, dal momento che quel che appare veluio € proprio i'estensione,
anche in caso di sospensione del lavoro in giometa domenicale con cul coincidz anche la

T

giornata festiva € ciog n giomaa i normale mipdso settimanele, del trattamenio economico
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(2%,
prev1sto~—per—.l—]£xo:o_i,;es'cam I giornatz domenicale in cui sia cadura Ja giornata festiva,
tale essendo 'ipotesi cui Part, 2 lett. & L. 20/1954 £a rickizmo.

Lz ragione del particolare e favorevole trattamento, rivendicato dai dipendenti e
concretantesi nel riconoscimento, oltre al normele irattaraento di retribuzione globale di
i fatto giornaliera, compreso ogni elemento accessorio, di una ulteriore aliquota di

retribuzione giomnaliera, viene individuato nel fatto che, in czso di coincidenza della
giomata festiva con quella domenicale il lavoratore si troverebbe privato del godimento dj
una giomata ulteriore di esenzione dalla prestazione lavorativa, sicche gli spetterebbe ]
trattamento economico sostitutivo del godimento di riposo e cios I'aliquota di retribuzione
giomaliera.
‘ Senonche, mentre appare razionale che vcnga. riconosciuta per il lavoro prestato in
glornata festiva (e quindi di maggiore penosits) una maggiorazione per lavoro festivo, non
, appare razionale il riconoscimento dalla pretesa attribuzione di una aliquota giornaliera dj
retribuzione (ulteriore rispetto a quella normalmente spettante) guando la giornata festiva
comunque non sia stata Impegnaia nella prestazione levorativa, ma sia stata invece di
! astensione dal lavoro, in quanto, nel caso di dipendenti a retribuzione fissa come ron ha
| rilevanza la durata dell’anno (365 o 366 gg.) o del mese (28 =29~ 30 031 gg) o la
distribuzione delle domeniche nel mese (4 o 5 domeniche), cosi non sembra possa avere
rilevenza la aleatoria coincidenza della festivita con la domenica per farne discendere un
incremento della retribuzione fissa.

La ragionevolezza di tale prospettazione non appare smentita dal dettato norrmative che
viene richiamato dall’art. 2 Jett. €) L. 90/1954 e che sopre si & riportato.

Infatti nell’art. 5 della L. 260/1949 & possibile individuare varis disposizioni tra loro
distinte ed autonome per ambito soggettivo e per oggsito.

Il primo commaz dell'art. 5 L. 260/1949 (come modificzto dall'zr. 1 L. 90/1954) st

riferisce ai lavoratori dipende 1 {d1 qualsiesi netura: impiegati ed operai) retribuiti non in

misura fissa e stabilisce che ad essi spetta per i giomi di festivitd solo lz normale
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oic é- non & fatto uieﬂm ento, come € invece nei commi seguenti, alle ipotesi di

prestaziOne di lavoro in dette festivity, deve convenirsi che la disciplina ivi dettata si
riferisce all’jpotes: di astensione dal Javoro.

11 secondo comma si rifesisce sen pre ai lavoratori dipeadenti di cui al primo comma
(impiegati ed operai retribuiti non in misura fissz) ma discipiina il caso della prestazione di
lavoro nelle giomate di festivita e stabilisce che ad essi spetia, oltre la normele reiribuzione
: globale di fatto giomaliera compreso ogni elemento zccessorio (di cui al primo comma),
anche la retribuzione per le ore di lavoro effettivemente prestate con la maggiorazione per i
lavoro festivo.

;. I terzo comma si riferisce invece ai szlariati retribuiti in misura fissa che prestino il
lavoro nelle giormata festiva che non C"da di domenica o cada di QO'nemca.

! In questo caso (festivita lavoreta non caduta di domenica) la disposizione attribuisce al
salariato retribuito in misure iissaz, oltre alla nommale retriouzione globale di fatto
giomeliera, compreso ogai elemento accessorio, anche la retribuzione per le ore &i lavoro
effettivamente prestate con la maggiorazione per lavoro festivo.

Nel caso invece di festivitz non lavorata cadente di domenica la disposizione
attribuisce zl salariato retribuito in misura fisse, olire zlla normele retribuzione globzle di
fatio giornaliera, compreso ogni elemento accessorio, anche una ulterfore retribuzione
- corrispondente all’aliquota giomaliera.

! Discende da cid che a tutii | dipendenti non Inquadrabili tra i salanati retribuiti in
misura fissa non pud, per il giomo festivo non lavorato comncidente con lz domenica,
riconoscerst il trattamento aggiuntivo della ulteriore retribuzione corrispondente 2]l aliquota
giornaliera € resterd appliczbile il solo primo comma deli’art. § L. 260/1949 cen la
conseguente spetianze della sola nommele retribuzione globele di fato giomeliera, compreso
ogni elemento accessorio, dal momenio che questo € 1} “trattzamento sizbiiito dall’art. 5 delia

L.27.5.1949 n. 2607 richiamato dall’art. 2 L. ©0/1954 per 1l ceso in questione.

PO POLIGEUVE O # JELCA DELLO AFARD - &

Tale soluzione, oltre ad avere ragicnsvole fondamenio In gUanio 0sserveio pit sopra €
nella piana lettura delle disposizioni ora svolte, & stziz receniemente condivisa dalla

Suprema Corte con sentenza 10.1.2001 n. 258,

Lo+
I—
Lo e
3 WD
A
o
Lo
> T
-

EalE i |
]

LI B
LR o ]
k]

-
3 o

L FART e T

¢ PTa0 N =T

]
-


Administrator
UILPA Penitenziari
www.polpenuil.it


. UILPA Penitenziaril - e L
 WWW.POIPENUILIE - == 7 o s - e st 2

| \1001."‘.!”13.
Awe, G 5 - 113

MO0 124

Il maggior favore delia disciplina ora esaminata verso i salariati pud ricondursi ad una
sorta di compensazione, attraverso ['attribuzione del trattamento economico di maggior
favore nel caso di perditiﬁi _ gma giornata di riposo per coincidenza della festivitd con la
domenica, della maggiore 7 del lavoro affidato ai salaniati ed all’origine storica della loro
categoria (lavoratori a giornata).

Le conclusioni cui si & sopra pervenuti non trovano smentita nel T.U. 3/1957 per i
dipendenti statali né nelle successive discipline contrattuali collettive fin qui intervenute,

Resta ovviamente salva diversa disciplina collettiva che dovesse eventualmente essere
adottata.

Sul presénte parere € stato sentito il Comitato consultivo che lo ha approvato nella
seduta del 13.2.2003.

L’AWOCATO GEN’ERALE F.F.

iIuen AOLKALIED € IECEA DEILD LY |

BRI S0 ERNT oYM CR7
) |


Administrator
UILPA Penitenziari
www.polpenuil.it




