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ALLA DIREZIONE GENERALE DELLA FORMAZIONE
Allegati vari SEDE

AT PROVVEDITORI REGIONALI
LORO SEDI

ALLE DIREZIONI DEGLI ISTITUTI PENITENZIARI
LORO SEDI

ALLE SCUOLE E AGLI ISTITUTI DI FORMAZIONE
LORO SEDI

e, p- C.

ALLO STATO MAGGIORE DELLA DIFESA
ISPETTORATO GENERALE DELLA SANITA’ MILITARE

ALL’UFFICIO DEL CAPO DEL DIPARTIMENTO
- SEGRETERIA GENERALE -
SEDE

ALL’UFFICIO DEL CAPO DEL DIPARTIMENTO
PER LA GIUSTIZIA MINORILE E DI COMUNITA’
SEDE

ALL’UFFICIO DEL VICE CAPO DEL DIPARTIMENTO
SEDE

ALLE DIREZIONI GENERALI
LORO SEDI

ALLA DIREZIONE GENERALE DEL PERSONALE E DELLE RISORSE
UFFICIO IV- RELAZIONI SINDACALI
SEDE

Oggetto: Emergenza sanitaria COVID-19. Rimodulazione delle attivita delle Commissioni
Mediche Ospedaliere - Strumento della “visita per delega’.

Lo Stato Maggiore della Difesa - Ispettorato Generale della Sanita Militare con nota 9
aprile 2020, n. 57067, in relazione alla situazione emergenziale in atto, al fine di evitare
assembramenti e conseguentemente contenere il rischio di contagio epidemiologico da

COVID-19, ha dato indicazioni per avvalersi in modo estensivo dello strumento della “visita
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per delega” nei confronti del personale delle Forze Armate e Forze di Polizia, invitando le
rispettive amministrazioni ad individuare, nell’ambito delle proprie organizzazioni, presidi
idonei per P’espletamento delle suddette visite da parte di Collegi ridotti composti da due
medici. Con la suddetta nota ha altresi specificato che per I’effettuazione delle visite sia
consentito alle competenti C.M.O. di poterle richiedere, in regime di reciprocita, a qualsiasi
organismo sanitario all’uopo istituito dalle amministrazioni in causa, pur se afferente ad
un’istituzione diversa da quella appartenente dell’interessato, privilegiando il criterio che
comporti minor disagio per I’utente (sede piu vicina, meglio raggiungibile, ecc).

Si precisa che la “visita per delega” ¢, in questa fase emergenziale, rivolta, in
particolare, con priorita, al personale che si trova al termine di un periodo di inidoneita
temporanea al servizio ovvero al termine del periodo massimo di aspettativa.

In ordine alle modalita di espletamento delle visite in argomento si evidenzia che sara
cura della C.M.O., cui perviene la richiesta di valutazione dell’idoneita di un dipendente,
delegare la visita al Collegio medico (ridotto), individuato secondo il criterio del minor disagio
per l'utente (sede pit vicina, meglio raggiungibile, ecc.), e darne comunicazione
all’interessato!, indicando a quest’ultimo gli eventuali accertamenti clinico-strumentali che
dovra esibire ai fini della definizione della pratica. II Collegio medico provvedera a convocare
a visita ’interessato che, quindi, dovra presentarsi con la documentazione sanitaria richiesta.
Al fine di consentire alla C.M.O. competente di esprimere il previsto giudizio medico-legale? il
predetto Collegio delegato riportera gli esiti della visita effettuata in una apposita relazione
sanitaria compilata su modello conforme al verbale BL/G completata con il giudizio
diagnostico che dovra contenere tutti gli elementi necessari (aspetti disfunzionali riconducibili
alla patologia, eventuali terapie, esigenza di ulteriori controlli, ecc.) utili alla corretta

definizione della pratica da parte della competente C.M.O.

! Tenendo ovviamente informata la relativa sede di appartenenza.
2 Ai fini della legittimita del giudizio la CMO si riunisce secondo la composizione regolamentare di cui all’art.
193, comma 4, del d.1gs n. 66/2010.
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Facendo seguito alla predetta nota del 9 aprile u.s., con successiva comunicazione del
29 aprile, n. 65084, lo Stato Maggiore della Difesa - Ispettorato Generale della Sanita Militare
ha - tra P’altro - reso nota la lista delle sedi delle Strutture sanitarie territoriali - individuate
dalle varie Amministrazioni coinvolte - a cui le CC.MM.OO. possono delegare 1’onere della
visita medica per la valutazione dell’idoneita, facendo riserva di aggiornamenti dell’elenco e
della relativa mappa interattiva in attesa delle integrazioni da parte delle istituzioni che non
hanno ancora provveduto, tra le quali questo Dipartimento.

Cid posto, sono del tutto evidenti le difficoltd in cui versa I’Amministrazione, che,
come noto, non prevede, nei propri ruoli organici, personale medico, infermieristico e tecnico
sanitario, ma tuttavia, occorre mettere in campo tutte le iniziative possibili al fine di procedere,
ovviamente nel rispetto delle disposizioni ordinamentali inerenti la sicurezza delle strutture
penitenziarie, all’individuazione di sedi adeguate alle esigenze di cui sopra e cid al fine di
consentire in regime di reciprocita la verifica delle condizioni psicofisiche del personale del
Corpo di polizia penitenziaria e del comparto sicurezza-difesa in attesa di idoneita al servizio.

In relazione a quanto sopra, la Direzione Generale della Formazione, in stretta sinergia
con i Provveditorati Regionali, sono invitati a voler procedere alla ricognizione di possibili sedi
presso le Scuole e gli Istituti di Formazione nonché i Provveditorati medesimi® ove istituire
presidi infermieristici/sanitari, monitorando la disponibilita dei medici incaricati in forza presso
le diverse sedi penitenziarie di competenza e, ove possibile, di sanitari in servizio presso altre
articolazioni territoriali*, cui successivamente affidare la delega da parte delle Commissioni
Mediche Ospedaliere. I presidi all’uopo individuati in condizioni di sicurezza dovranno essere
resi noti all’Ufficio scrivente che provvedera a condividerli con I’Ispettorato Generale della
Sanita Militare per 1’inserimento nell’elenco complessivo delle strutture sanitarie con collegi

medici delegabili.

% Ovvero altra sede valutata idonea.

* Sul punto si richiama, per quanto utile, che ’art. 44, comma 32, del decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95
prevede che “4i fini dell'accertamento dell'idoneita fisica, psichica ed attitudinale al servizio dei partecipanti ai concorsi
per l'accesso ai ruoli del Corpo di polizia penitenziaria, nonché ai fini dell’accertamento dell'idoneita fisica del
personale coinvolto in eventi critici di elevata valenza psicotraumatica ovvero in episodi che possano compromettere le
relazioni interpersonali all'interno ed all'esterno dell’Amministrazione, il Dipartimento dell’Amministrazione penitenziaria puo
avvalersi dell'attivita dei medici delle Forze di Polizia e Forze Armate tramite stipula di appositi accordi e convenzioni™.
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E del tutto evidente che quanto maggiore sara il numero dei presidi tanto minore sara il
disagio che i dipendenti del comparto sicurezza-difesa dovranno affrontare in questo
particolare momento emergenziale e tanto piu elevato sard il contributo di ciascun segmento
istituzionale al contenimento della diffusione della pandemia da COVID-19.

Per completezza si precisa che sono rimaste invariate le modalitd operative relative
all’accertamento dell’idoneita al servizio del personale di Polizia Penitenziaria, significando
che sara cura di ogni Commissione Medica Ospedaliera competente procedere
all’individuazione del presidio ritenuto pitt idoneo in relazione alla residenza/domicilio del
dipendente malato’.

Per ultimo si rammenta che 1’art. 103, comma 1, D.L. n. 18/2020, convertito con L. 24
aprile 2020, n. 27, come modificato dall’art. 37, D.L. n. 23/2020, ha statuito la sospensione det
termini nei procedimenti amministrativi dal 23 febbraio fino al 15 maggio 2020, e pertanto tale
periodo non & cumulabile con altri periodi di aspettativa fruiti ad altro titolo ai fini del
raggiungimento dei limiti massimi (art. 68 e art. 70 del D.P.R. 3/57) e con trattamento
economico goduto il giorno antecedente al previsto invio alla competente Commissione

Medica Ospedaliera.

Nell’evidenziare la rilevanza della questione e confidare nella consueta collaborazione e
senso di responsabilitd che ha da sempre contraddistinto gli organi di questa amministrazione,
si coglie I’occasione per salutare cordialmente, raccomandando anche la massima diffusione

della presente ministeriale a tutto il personale interessato.

Il Direttore Generale

Massimo Parisi
Mo o oo

3 Pertanto si raccomanda 1’inserimento completo dell’indirizzo nel modello GL.



pag.1di 3

12y, ®uettiyalGESANdel9aprile2020.pdf

anGDAPHLEDARD

Ministero della Giustizia - All

M_D SSMD REG2020 0057067 09-04-2020

I
Digitally signed by ENRI
ROSA

STATO MAGGIORE DELLA DIFESA
ISPETTORATO GENERALE DELLA SANITA MILITARE

Allegati: 1 PDC: Col. MARANGONT tel: 59025

OGGETTO: Crisi pandemica COVID-19. Misure per il contenimento della diffusione in ambito

A

Difesa e razionalizzazione del supporto militare.

ELENCO INDIRIZZI IN ALLEGATO

INOANAANANAN

Seguito: prot. n. M_D SSMD-REG 2020 0045469 in data 12 mar. 2020-(non a.tutti).

ABANANANANINN

1.

Come noto, con la lettera a seguito, allo scopo di limitare la diffusione della pandemia in oggetto
in ambito Difesa, & stata data indicazione ai Dipartimenti Militari di Medicina Legale (DMML)
di pianificare le esigenze per poter procedere ad una loro possibile riconfigurazione in organi
quarantenari, di isolamento e trattamento dei casi lievi-moderati di COVID 19.

. Tale prescrizione che, di fatto, ha determinato la necessita di ridimensionare drasticamente

I"operativita delle Commissioni Mediche Ospedaliere (CMO), ha contestualmente obbligato lo
scrivente a diramare apposite istruzioni volte a disciplinare I'espletamento delle attivitd medico-
legali ritenute imprescindibili. In particolare, con la citata comunicazione a seguito (di cui si
ritiene opportuno fornire, a chiarimento, alcune precisazioni'), & stato disposto che:

a. Gli Ufficiali Medici dei vari Enti/Distaccamenti/Reparti (E/D/R), al termine di periodi di
temporanea non idoneita (TNI) al servizio concessi sia in forma collegiale (CMO) sia in
forma monocratica (Ufficiali Medici dei vari E/D/R), potranno riconoscere ulteriori periodi di
malattia o di convalescenza, in deroga ai limiti temporali fissati dalla circolare 5000 in data 9
marzo 2007 della Direzione Generale della Sanita Militare (DIFESAN), secondo le procedure
indicate dalla propria FA/CC. Peraltro, limitatamente ai periodi di malattia o convalescenza
espressi in forma monocratica ed in caso di riscontro di assenza di patologie inabilitanti in
atto, gli Ufficiali Medici potrarmo giudicare immediatamente I’interessato “Guarifo ed in
condizioni psicofisiche tali da poter confermare I'idoneita al servizio gid posseduta’™;

b. i Comandi di appartenenza del personale in s.p. che si trovi al termine di un periodo di TNI che
ponga il militare al limite del periodo massimo di comporto® (nei confronti del quale & quindi
necessario adottare un provvedimento medico-legale definitivo di idoneitd ovvero di inidoneita
permanente assoluta o parziale*) dovranno inoltrare regolare richiesta di visita alla competente
CMO, rispettando scrupolosamente i termini previsti, al fine di garantire ’adozione di
provvedimenti medico-legali in continuitd temporale giuridico-amministrativa alla ripresa delle
attivitd. A tal proposito, & stato altresi precisato, che nel periodo intercorrente tra Parrivo della
pratica in CMO e la sua definizione, la posizione di stato dei militari non muta finché 1’ Autorita
competente non provveda ad adottare le determinazioni definitive ed esecutive®.

O

A causa di alcune difformita applicative registratesi tra le diverse Forze Armate/Arma dei Carabinieri (FA/CC).
Giudizio previsto nel Modello ML allegato alla citata circolare 500072007 di DIFESAN.

Due-anni nell’ultimo quinquennio:

Provvedimeniti per i quali non & consentita ["autonomia decisionale degli Ufficiali Medici, atteso che incidono-sullo
stato giuridico del dipendente.

Ai sensi di quanto previsto dalla circolare 1703/ML-10/16 in data 9 novembre 1993 di DIFESAN e laddove non
ricorrano le eccezioni previste dall’articolo 19, comma 1, del Decreto Legge (DL) 2 marzo 2020, n. 9 (relative a
periodi di malattia/ quarantena/ sorveglianza attiva/ permanenza domiciliare fiduciaria, comunque equiparati a
.i%%vero ospedaliero per il personale delle Forze Armate, purché validati dai competenti servizi sanitari).

Date: 2020.04.09 19:34:49 CEST
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3. 1l persistere della situazione emergenziale rende indispensabile prevedere 1’adozione di
ulteriori azioni contingenti che, fermo restando quanto disposto al precedente punto 2.,
possano almeno consentire, nel rispetto delle vigenti misure di contenimento del contagio,
la:

— riammissione in servizio del personale impiegato in attivita istituzionali essenziali;

— definizione delle pratiche medico-legali di cui al precedente punto 2., lettera b.5, nonché
di quelle ritenute urgenti ed indifferibili da parte dell’ Amministrazione di appartenenza
dell’interessato’.

4. Conseguentemente, nell’ottica di attuare una graduale ripresa delle attivita medico-legali senza

trascurare 1’esigenza di continuare a minimizzare il rschio di diffusione del COVID-19, per
quanto attiene alle CMO, si dispone che le stesse, a decorrere da 16 aprile p.v., si organizzino
affinché sia riavviata la trattazione delle sopra citate fattispecie di pratiche, avvalendosi
peraltro, in modo estensivo, dello strumento della visita per delega sia nei confronti del
personale delle FA sia di quello appartenente alle Forze di polizia, ad ordinamento militare ¢
civile, od ai Vigili del Fuoco. Cid, allo scopo di evitare al personale interessato, in analogia a
quanto previsto dal Decreto Legislativo 15 marzo 2010, n. 66°, articolo 198, comma 1 bis?,
inopportuni e rischiosi spostamenti (peraltro, allo stato, oggettivamente molto disagevoli). A
tal fine, gli Organi sanitari di Vertice delle FA/CC, delle Forze di polizia e dei Vigili del
Fuoco, sono invitati ad individuare e predisporre, nell’ambito delle rispettive Organizzazioni,
le occorrenti Infermerie Presidiarie, o altri servizi sanitari, per I’espletamento (da parte di
appositi Collegi composti da due medici di cui almeno uno Ufficiale superiore o equivalente)
delle predette visite ed a renderne nota, entro e non oltre il 15 aprile p.v., I'ubicazione e
I’indirizzo mail/pec a questo Ispettorato Generale, al fine della pil ampia diffusione e
conoscenza da parte di tutti i Soggetti coinvolti. Al riguardo, anche in considerazione della
prevedibile esiguita dei richiamati casi, & auspicabile che, per I'effettuazione delle menzionate
visite, sia consentito alle competenti CMO di poterle richiedere, in regime di reciprocita, a
qualsiasi Organismo sanitario all’uopo istituito dalle FA/CC, ovvero dalle altre
Amministrazioni in causa, pur se afferente ad un’Istituzione diversa da quella di appartenenza
dell’interessato®.

5. A tal proposito, si precisa che:

— la CMO, avendo cura di rispettare la vigente normativa in materia di protezione dei dati
sensibili, provvederanno a delegare la visita al Collegio medico individuato ed a darne
comunicazione all’interessato!!, indicando a quest’ultimo gli eventuali accertamenti
clinico-strumentali ritenuti necessari ai fini della definizione della pratica;

—~ il Collegio medico incaricato dovra provvedere a convocare a visita I'interessato il quale

si presentera con la documentazione sanitaria richiesta.
e

Anche in considerazione della ormai prossima scadenza del termine di sospensione dei procedimenti amministrativi,
fissato al 15 aprile 2020 dall’articolo 103 del DL 17 marzo 2020, n. 18.

Quali, ad esempio, quelle concernenti il personale cui siano stati applicati provvedimenti amministrativi incidenti
negativamente sul relativo trattamento economico.

Recante: “Codlice dell’ordinamento militare”.

Che cosi recita: “Per il dipendente residente al di fuori della regione amministrativa ove hanno sede le competenti
commissioni mediche, se le condizioni di salute ne rendono oggettivamente impossibile o molto disagevole lo
spostamento, la_commissione territorialmente competente pud delegare alla visita due medici, di cui almeno uno
ufficiale _superiore, _appartenenti _alle infermerie _[presidiarie] di cul all'articolo 199 o ai servizi sanitari
appositamente individuati ed organizzati presso enti o comandi superiori”.

La scelta del Collegio medico delegato dovra avvenire secondo un criterio che comporti minor disagio per P'utente
(sede piti vicina, meglio raggiungibile, ecc.).

Tenendo informato il relativo E/D/R di appartenenza.

5
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6. Allo scopo di consentire alla CMO di esprimere il previsto giudizio medico-legale™
disponendo dei necessari elementi di informazione ¢ valutazione, si ritiene indispensabile
che gli esiti della visita effettuata dal Collegio medico delegato, vengano riportati in
un’apposita relazione sanitaria compilata su modello conforme al verbale BL/G (di cui al
Decreto 12 febbraio 2004 del Ministero dell’Economia e delle Finanze) completata con il
giudizio diagnostico. Essa dovra contenere tutti gli elementi necessari per evidenziare gli
aspetti disfunzionali riconducibili alla patologia, le eventuali terapie in essere, la necessita di
effettuare ulteriori controlli ed ogni altro elemento clinico e medico-legale utile alla corretta
definizione della pratica da parte della competente CMO.

7. Tenuto conto che, a causa dalla situazione pandemica in atto, I’attivita clinica rappresenta,
per il personale che la effettua, una situazione che aumenta il rischio di essere infettato dal
virus del COVID-19, si coglie 1’occasione per ribadire agli operatori sanitari la
raccomandazione di rispettare diligentemente le idonee misure prevenzionali attive e
passive.

8. Siraccomanda la scrupolosa osservanza delle presenti disposizioni.

L’ISPETTOR
(Magg. Gen. Nig

12 A tal proposito, si ribadisce che, ai fini della legittimita del giudizio, la CMO si riunisce secondo la composizione
fissata dalP’articolo 193, comma-4, del Codice dell’ordinamento militare.

3
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OGGETTO: Crisi pandemica COVID-19. Misure per il contenimento della diffusione in ambito

A

difesa e razionalizzazione del supporto militare.

ELENCO INDIRIZZI IN ALLEGATO A

BANAAASNANAN

Secguito:  prot. n. M_D SSMD REG 2020 0057067 in data 9 apr. 2020 (annessa in copia).

DADANARNNNS,

Si trasmette, in allegato B, la lista delle sedi delle Strutture sanitarie territoriali individuate dalle
varie Amministrazioni coinvolte, a cui codeste Commissioni Mediche Ospedaliere (CMO)
possono delegare Ponere della visita medica per la valutazione dell’idoneita al servizio di cui al
punto 4. della lettera a seguito (che, ad ogni buon fine, si annette in copia).

Ove pervenissero ulteriori segnalazioni dalle Organizzazioni che non hanno ancora provveduto
in tal senso e/o modifiche da parte delle altre Istituzioni in causa, sara cura di questo Ispettorato
aggiornare il suddetto elenco e la relativa mappa interattiva.

Al fine di limitare gli spostamenti anche del personale residente in zone ove non fossero
presenti i summenzionati collegi, si rammenta quanto previsto all’articolo 7 comma 3 del
Decreto del Ministero dell’Economia e delle Finanze 12 febbraio 2004, secondo il quale “La
commissione medica, qualora il dipendente o il pensionato si trovi in stabile dimora fuori del
territorio di competenza, puo delegare per la visita uno degli organismi di accertamento
sanitario previsti dal regolamento, che ha sede nella circoscrizione territoriale ove si trovi
linteressato. In questo caso, tale organismo redige un verbale contenente le risultanze della
visita ¢ degli accertamenti eseguiti, il giudizio diagnostico nonché le risposte ad eventuali
quesiti formulati dalla commissione medica delegante, cui spetta la formulazione dei definitivi
giudizi previsti dal presente decreto”.

In tale contesto, nel ribadire la necessita (ove non gia provveduto) di avviare con urgenza le
attivita medico-legali riguardanti, in particolare, le fattispecie riportate al punto 3. del citato
foglio a seguito, si chiede a codeste CMO di far pervenire, entro e non oltre il giorno 15 maggio
p.v., una sintetica relazione circa le eventuali criticitd emerse nella fase applicativa della
procedura in argomento e di fornire in tal caso, con approccio propositivo, le possibili soluzioni
alle difficolta registrate. Cid, al fine di consentire allo scrivente di verificare Pefficacia della
misura operativa introdotta.

L’ISPETTORE GENERALE
{Magg. Gen. Nicola SEBASTIANI)

Digitally signed by ENRICO
ROSBA
Date: 2020.04.29 19:02:20 CESY
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