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Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria

Direzione Generale del Personale e delle Risorse
Ufficio IV - Relazioni Sindacali
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|||| |‘| ‘ Ai Rappresentanti delle OO.SS. della

Carriera Dirigenziale Penitenziaria

Area Negoziale dei Dirigenti di Polizia Penitenziaria

OGGETTO: Schema di decreto del Ministro della Giustizia concernente ’individuazione dei
dirigenti generali dell’amministrazione penitenziaria, della giustizia minorile e di
comunita e del Corpo di polizia penitenziaria per i quali non sono pubblicati i dati
di cui all’articolo 14 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi
dell’articolo 1, comma 7-bis, del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8.

Si trasmette per opportuna informativa, lo schema di decreto del Ministro della
Giustizia in oggetto indicato.

Le SS.LL. sono invitate ad effettuare eventuali osservazioni in merito, che saranno
tenute in debito conto da questa Direzione Generale.
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IL DIRETTORE GENERALE
Massimo Parisi
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Schema di decreto del Ministro della giustizia concernente I’individuazione dei dirigenti generali
e dei dirigenti dell’amministrazione penitenziaria, della giustizia minorile e di comunitd e del
Corpo di polizia penitenziaria per i quali non sono pubblicati i dati di cui all’articolo 14 del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo 1, comma 7-bis, del decreto-legge 30 dicembre
2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8.
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VISTO il decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, recante «Disposizioni urgenti in materia di proroga
di termini legislativi, di organizzazione delle pubbliche amministrazioni, nonché di innovazione
tecnologica», convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, e, in particolare,
Particolo 1, comma 7, che prevede che, con regolamento da adottarsi entro il 31 dicembre 2020,
ai sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro
per la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro della giustizia, il Ministro
dell’interno, il Ministro dell’economia e delle finanze, il Ministro degli affari esteri ¢ della
cooperazione internazionale e il Ministro della difesa, sentito il Garante per la protezione dei
dati personali, sono individuati i dati di cui al comma 1 dell’articolo 14 de! decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33, che le pubbliche amministrazioni devono pubblicare con riferimento ai
titolari di incarichi dirigenziali, nel rispetto dei criteri stabiliti dalla medesima disposizione;

VISTO !'articolo 1, comma 7-bis, del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, che prevede che "amministrazione
dell’interno, I’amministrazione degli affari esteri e della cooperazione internazionale, le forze
di polizia, le forze armate e I'amministrazione penitenziaria, nelle more dell’adozione del
regolamento di cui al comma 7 del medesimo articolo 1, possono individuare, con decreto del
Ministro competente, i dirigenti, ivi comprest i titolari di incarichi dirigenziali di cui all’articolo
19, commi 3 e 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, per i quali non sono pubblicati
i dati di cui all’articole 14 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, in ragione del pregiudizio
alla sicurezza nazionale interna ed esterna e all’ordine e sicurezza pubblica, nonché in rapporto
ai compiti svolti per la tutela delle istituzioni democratiche e di difesa dell’ordine e della
sicurezza interna ed esterna;

VISTA la legge 15 dicembre 1990, n. 395, recante Ordinamento del Corpo di polizia penitenziaria,

VISTO il decreto legislativo 21 maggio 2000, n. 146, recante Adeguamento delle strutture e degli
organici dell’Amministrazione penitenziaria e dell'Ufficio centrale per la Giustizia minorile,
nonché istituzione dei ruoli direttivo ordinario e speciale del Corpo di Polizia Penitenziaria, a
norma dell’art. 12 della legge 28 luglio 1999, n. 266,

VISTO il decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, recante Norme generali sull 'ordinamento del lavoro
alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche;

VISTO il decreto legislativo 15 febbraio 2006, n. 63, recante Ordinamento della carriera dirigenziale
penitenziaria, a norma della legge 27 luglio 2005, n. 154,

VISTO il decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recante Riordino della disciplina riguardante il
diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni e, in particolare, I’articolo 14 che disciplina gli obblighi
di pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, di amministrazione, di direzione o di
governo e i titolari di incarichi dirigenziali;

VISTO il decreto legislativo 29 maggio 2017, n. 95, recante Disposizioni in materia di revisione dei
ruoli delle Forze di Polizia, ai sensi dell’articolo 8 comma, 1 lettera a), della legge 7 agosto
2015 n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche;
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VISTO il decreto legislativo 27 dicembre 2019, n. 172, recante Disposizioni integrative e correttive, a
norma dell'articolo 1, commi 2 e 3, della legge 1° dicembre 2018, n. 132, al decreto legislativo
29 maggio 2017, n. 95, recante: «Disposizioni in materia di revisione dei ruoli delle Forze di
polizia, ai sensi dell'articolo 8, comma 1, lettera a), delia legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia
di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 15 giugno 2015, n. 84, recante Regolamento
di riorganizzazione del Ministero della Giustizia e riduzione degli uffici dirigenziali e delle
dotazioni organiche;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 19 giugno 2019, n. 99, recante Regolamento
concernente l'organizzazione del Ministero della Giustizia, di cui al DPCM 84/2015;

VISTO il decreto del Ministro della giustizia 17 novembre 2015 concernente I’individuazione presso il
Dipartimento per la Giustizia minorile di comunitd degli uffici di livello dirigenziale non
generale, la definizione dei relativi compiti nonché [P'organizzazione delle articolazioni
dirigenziali territoriali ai sensi dell’articolo 16, commi | ¢ 2, del decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 15 giugno 2015, n. 84;

VISTO il decreto del Ministro della giustizia 2 marzo 2016 concernente I’individuazione presso il
Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria degli uffici di livello dirigenziale non
generale, la definizione dei relativi compiti e I’organizzazione delle articolazioni dirigenziali
territoriali ai sensi dell’articolo 16, commi 1 e 2, del decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 15 giugno 2015, n. 84, nonché 'individuazione dei posti di funzione da conferire
nell’ambito degli uffici centrali e periferici dell’amministrazione penitenziaria ai sensi
dell’articolo 9 del decreto legislativo 15 febbraio 2006, n, 63;

CONSIDERATO che, nelle more dell’emanazione del regolamento previsto dall’articolo 1, comma 7,
del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla legge 28
febbraio 2020, n. 8, da emanarsi sentito il Garante della protezione dei dati personali, non &
possibile procedere, con riferimento ai dati dei titolari di incarichi dirigenziali, alla graduazione
degli obblighi di pubblicazione di cui alle lettere b) ed ¢) dell*articolo 14, comma 1, del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n, 33, né alla valutazione della possibilitd di prevedere la sola
comunicazione all’amministrazione di appartenenza dei dati di cui alla lettera ) del medesimo
articolo 14, comma 1;

RITENUTO necessario, alla luce delle funzioni affidate ai dirigenti dell’amministrazione penitenziaria
¢ della Giustizia minorile e di comunita, nonché del Corpo di polizia penitenziaria, finalizzate
alla salvaguardia di interessi pubblici di primaria rilevanza, tutelare la riservatezza delle
informazioni concernenti i titolari di incarichi dirigenziali preposti allo svolgimento di attivita
operative e investigative, nonché allo svolgimento di attivita di controllo e indirizzo delle stesse,
anche strategico, e di quelle ad esse funzionali e di supporto;
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RITENUTO pertanto di dover procedere, nelle more dell’emanazione del regolamento di cui all’articolo
1, comma 7, del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 febbraio 2020, n. 8, all’individuazione degli incarichi dirigenziali per i quali, in ragione
del pregiudizio alla sicurezza nazionale interna ed esterna ¢ all’ordine e sicurezza pubblica,
nonché in rapporto ai compiti svolti per la tutela delle istituzioni democratiche e di difesa
dell’ordine e della sicurezza interna ed esterna, non sono pubblicati i dati di cui all’articolo 14
del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33;

SENTITE le organizzazioni sindacali di settore;

DECRETA

Art. 1.
(Individuazione dei dirigenti generali e dei dirigenti dell ' amministrazione penitenziaria e della
giustizia minorile e di comunita, nonché del Corpo di polizia penitenziaria, per i quali non sono
pubblicati i dati di cui all'articolo 14 del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33)

1. Fino all’adozione del regolamento di cui all’articolo 1, comma 7, del decreto-legge 30 dicembre
2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, ai sensi del
comma 7-bis del medesimo articolo 1, non sono pubblicati i dati di cui all’articolo 14 del decreto
legisiativo 14 marzo 2013, n. 33, in relazione ai dirigenti generali e ai dirigenti
dell’amministrazione penitenziaria di seguito individuati:

ARTICOLAZION! CENTRALI

a) Capo del Dipartimento;

b} Vice Capo del Dipartimento;

c¢) Direttore generale del personale e delle risorse;

d) Direttore generale dei detenuti e del trattamento;

¢) Direttore generale della formazione;

f) Dirigenti in servizio presso I’Ufficio I - Segreteria Generale e I’Ufficio [II - Attivita ispettiva
e di controllo dell’Ufficio del Capo del Dipartimento;

g) Dirigenti in servizio presso la Direzione generale dei detenuti e del trattamento.

h) Dirigenti in servizio presso la Direzione generale del personale e delle risorse, Uffici: 1 -
Affari generali, II - Corpo di polizia penitenziaria, [II - Personale dirigenziale,
amministrativo e non di ruolo, X - Traduzioni e piantonamenti e XI - Disciplina;

i) Dirigenti in servizio presso la Direzione generale della formazione, Ufficio IV - Formazione
del personale di Polizia penitenziaria;

1) Dirigenti in servizio presso il Nucleo investigativo centrale;

m) Dirigenti in servizio presso il Gruppo operativo mobile;

n) Dirigenti in servizio presso I'Ufficio per la sicurezza personale e per la vigilanza;

ARTICOLAZIONI REGIONALL! E INTERREGIONAL!

o) Provveditore regionale dell’ Amministrazione penitenziaria;

p) Dirigenti in servizio presso I’Ufficio III - Detenuti e trattamento;
q) Dirigenti in servizio presso I’Ufficio IV - Sicurezza e traduzioni;
r) Dirigenti in servizio presso il Nucleo investigativo regionale;
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ARTICOLAZIONI TERRITORIALI

s) Dirigenti in servizio presso istituti penitenziari;

t) Dirigenti in servizio presso il Nuclei traduzioni e piantonamenti cittadino, provinciale o
interprovinciale;

u) Dirigenti in servizio presso Scuole o Istituti di istruzione.

2. Fino all’adozione del regolamento di cui all’articolo 1, comma 7, del decreto-legge 30 dicembre
2019, n, 162, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, n. 8, ai sensi del
comma 7-bis del medesimo articolo 1 non sono pubblicati i dati di cui all’articolo 14 del decreto
legislativo 14 marzo 2013, n. 33, in relazione ai dirigenti generali e dirigenti
dell’amministrazione per la giustizia minorile e di comunita di seguito individuati:

a) Capo del Dipartimento;

b)  Vice Capo del Dipartimento

¢)  Direttore generale del personale, delle risorse e per I’attuazione dei provvedimenti del
gindice minorile;

d)  Direttore generale dell’esecuzione penale esterna e di messa alla prova;

e)  Direttore dell’Ufficio I della Direzione generale del personale, delle risorse e per
I"attuazione dei provvedimenti del giudice minorile;

) Direttore dell’Ufficio | del Capo Dipartimento;

g)  Dirigenti della Segreteria di sicurezza UE/S;

h)  Direttore dell’Ufficio per Pattivita ispettiva e del controllo;

i) Direttore dell’Ufficio delle autorita centrali;

)  Dirigente del Reparto di sicurezza e vigilanza del Dipartimento;

m)  Direttori degli Uffici di esecuzione penale esterna (interdistrettuali, distrettuali, locali);

n)  Direttori dei Centri per la giustizia minorile;

o)  Direttori degli Istituti penali per i minorenni e del Centri di prima accoglienza.

Il presente decreto & pubblicato sulla Gazzerra Ufficiale della Repubblica italiana.

Roma,
I Ministro
Alfonse Bonafede
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA

L’art!colo .l4 del decreto legislativo n. 33 del 2013, come novellato dal decreto legislativo n. 97 del 2016, pone
taluni obblighi in tema di trasparenza di documenti € informazioni concernenti i titolari di incarichi dirigenziali
delle pubbliche amministrazioni.

Ip par.ticolare, a seguito della riforma del 2016, le pubbliche amministrazioni sono tenute a pubblicare, per i
titolari, tra gli altri, di incarichi dirigenziali, i seguenti documenti e informazioni (commi 1 e 1-fer del citato
articolo 14):

- Tatto di nomina o di proclamazione, con I'indicazione della durata dell’incarico [comma 1, lettera a)];

- il curriculum [comma 1, lettera b)];

- i compensi di qualsiasi natura connessi all’assunzione della carica, gli importi di viaggi di servizio ¢
missioni pagati con fondi pubblici [comma 1, lettera ¢)];

- i dati relativi all’assunzione di altre cariche, presso enti pubblici o privati, e i relativi compensi a qualsiasi
titolo corrisposti [comma 1, lettera d)];

- gli altri eventuali incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e I’indicazione dei compensi spettanti
[comma 1, lettera €));

- le dichiarazioni e attestazioni di cui agli articoli 2, 3 ¢ 4 della legge n. 441 del 1982, prodotte dai dirigenti
e concernenti i diritti reali sui beni immobili e su beni mobili iscritti in pubblici registri, le azioni e le quote
di partecipazione in societd, la copia dell’ultima dichiarazione dei redditi soggetti all’imposta sul reddito
delle persone fisiche e le variazioni patrimoniali eventualmente intervenute, relative al soggetto interessato
nonché al coniuge non separato e ai parenti entro il secondo grado ove questi ultimi vi consentano [comma
1, lettera D)];

- I’ammontare complessivo degli emolumenti percepiti a carico della finanza pubblica. A tal fine, i dirigenti
sono obbligati a comunicare i suddetti emolumenti alle amministrazioni presso le quali prestano servizio
{comma 1-fer).

Sulla materia ¢ intervenuta, recentemente, la Corte costituzionale che, con la sentenza 21 febbraio 2019, n. 20,

ha dichiarato illegittima la previsione di cui all’articolo 14, comma 1, lettera f), del decreto legislativo n. 33

del 2013, relativa alla pubblicazione delle dichiarazioni ¢ delle attestazioni concernenti la situazione

patrimoniale e reddituale di tutto il personale dirigente, con esclusione dei dirigenti di cui all’articolo 19,

commi 3 e 4, del decreto legislativo n. 165 del 2001, per i quali & stato ritenuto “non irragionevole™ il regime

di pubblicita previsto dal richiamato articolo 14 del decreto legislativo n. 33 del 2013, fermo restando che *...

Appartiene alla responsabilita del legislatore, nell‘ambito dell’urgente complessiva revisione della materia,

sia prevedere eventualmente, per gli stessi titolari degli incarichi dirigenziali indicati dall’art. 19, commi 3 e

4, modalite meno pervasive di pubblicazione, rispetto a quelle attualmente contemplate dal D.Lgs. n. 33 del

2013, sia soddisfare analoghe esigenze di trasparenza in relazione ad altre tipologie di incarico dirigenziale,

in relazione a tutte le pubbliche amministrazioni, anche non statali.”.

L’intervento legislativo auspicato dal Giudice delle leggi & stato realizzato dal decreto-legge n. 162 del 2019,
parzialmente modificato, sul punto, dalla relativa legge di conversione n. 8 del 2020.

Pill precisamente, I’articolo 1 del citato decreto d’urgenza, al comma 7:

- sospende fino al 31 dicembre 2020, nelle more dell’adozione dei provvedimenti di adeguamento alla
sentenza della Corte costituzionale n. 20 del 2019, ’applicazione delle misure di cui agli articoli 46
(“Responsabilita derivante dalla violazione delle disposizioni in materia di obblighi di pubblicazione e di
accesso civico™) e 47 (“Sanzioni per la violazione degli obblighi di trasparenza per casi specifici”) del
decreto legislativo n. 33 del 2013, ai soggetti di cui all’articolo 14, comma 1-bis, del medesimo decreto
legislativo, ad esclusione dei titolari degli incarichi dirigenziali di cui al richiamato articolo 19, commi 3
e 4, del decreto legislativo n. 165 del 2001;

- stabilisce, fermo restando quanto previsto, tra le altre, per le amministrazioni del Comparto “Sicurezza e
Difesa” dalla successiva lettera ¢) dello stesso comma, che per i titolari di incarichi dirigenziali di cui
all’articolo 19, commi 3 e 4, del decreto legislativo n. 165 del 2001 continua a trovare piena applicazione
la disciplina dell’articolo 14 del decreto legislativo n. 33 del 2013;

- prevede 'emanazione, entro il 31 dicembre 2020, di un regolamento da adottarsi ai sensi dell’articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988, n. 400, su proposta del Ministro della pubblica amministrazione, di
concerto con il Ministro della giustizia, il Ministro dell’interno, il Ministro dell’economia e delle finanze,
il Ministro degli affari esteri e della cooperazione internazionale e il Ministro della difesa, sentito il Garante
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della protezione dei dati personali, con il quale sono individuati i dati di cui al comma 1 del richiamato
articolo 14 del decreto legislativo n. 33 del 2013 che le pubbliche amministrazioni devono pubblicare con
riferimento ai titolari amministrativi di vertice e di incarichi dirigenziali.

Sempre I’articolo 1, comma 7, del decreto-legge in parola fissa rilevanti criteri cui deve informarsi il citato

regolamento, concernenti, in particolare:

- la graduazione degli obblighi di pubblicazione dei dati di cui al comma 1, lettere b) ed e), dell’articolo 14
del decreto legislativo n. 33 del 2013, in relazione al rilievo esterno dell’incarico svolto, al livello di potere
gestionale e decisionale esercitato correlato all’esercizio della funzione dirigenziale, tenuto anche conto
della complessita della struttura cui ¢ preposto il titolare dell’incarico, fermi restando gli obblighi di
comunicazione di cui all’articolo 13, comma 3, del decreto del Presidente della Repubblica n. 62 del 2013
[lettera a}];

- la previsione che i dati di cui al comma 1, lettera f), del sopra menzionato articolo 14 possano essere
oggetto anche di sola comunicazione all’amministrazione di appartenenza {lettera b})];

- Pindividuazione, anche in deroga all’obbligo di pubblicazione per i titolari di incarichi dirigenziali di cui
all’articolo 19, commi 3 e 4, del decreto legisiativo n. 165 del 2001, dei dirigenti, tra gli altri, delle
amministrazioni del Comparto “Sicurezza e Difesa”, per i quali non sono pubblicati i dati di cui all’articolo
14 del decreto legislativo n. 33 del 2013, in ragione del pregiudizio alla sicurezza nazionale intemna ed
esterna e all’ordine e alla sicurezza pubblica, nonché in rapporto ai compiti svolti per la tutela delle
istituzioni democratiche e di difesa dell’ordine e della sicurezza interna ed esterna [lettera c)).

Il comma 7-bis del citato articolo 1 del decreto-legge n. 162 del 2019, convertito, con medificazioni, dalla

legge n. 8 del 2020, al fine di garantire I'immediata ed effettiva applicazione della misura di tutela di cui alla

lettera c) del richiamato comma 7, stabilisce che le amministrazioni interessate possono individuare, con
decreto del Ministro competente, i dirigenti per i quali sin da subito non sono pubblicati i dati di cui all’articolo

14 del decreto legislativo n. 33 del 2013, a motivo delle menzionate ragioni di sicurezza, fermo restando che

la definizione organica e sistematica degli obblighi di pubblicazione & rimessa all’apposito regolamento di

delegificazione previsto dal comma 7.

[l presupposto di tale tutela “anticipata” si fonda dunque sul “pregiudizio alla sicurezza nazionale interna ed
esterna e all'ordine e sicurezza pubblica, nonché in rapporto ai compiti svolti per la tutela delle istituzioni
democratiche e di difesa dell ‘ordine e della sicurezza interna ed esterna™.

Premesso quanto sopra, il presente decreto, costituito da un unico articolo, prevede, innanzi tutto che, per il
Corpo di polizia penitenziaria, I’amministrazione penitenziaria ¢ la Giustizia minorile e di comunita sono
individuati, nell’elencazione che ad esso fa seguito, gli incarichi dirigenziali per i quali, fino all’adozione del
regolamento di cui all’articolo 1, comma 7, del decreto-legge n. 162 del 2019, non si procede alla pubblicazione
dei dati previsti dall’articolo 14 del decreto legislativo n. 33 del 2013. Tale disposizione, pertanto, & volta a
evidenziare I’efficacia temporanea dell’elencazione dei suddetti incarichi, posto che la definitiva definizione
degli stessi & rimessa all’apposito regolamento di delegificazione.

Al riguardo, occorre evidenziare che, con specifico riferimento al Comparto “Sicurezza e Difesa”, il
legislatore ha chiaramente riservato una particolare attenzione all’opportunita di escludere dagli obblighi di
pubblicazione anche i titolari degli incarichi dirigenziali previsti dall’articolo 19, commi 3 e 4, del decreto
legislativo n. 165 del 2001, come si evince inequivocabilmente dall’esame sistematico:

- del secondo periodo del comma 7 dell’articolo 1 del decreto-legge n. 162 del 2019, ove si legge “Fermo
restando quanto previsto dalla lettera c) del presente comma, per i titolari degli incarichi dirigenziali
previsti dal citato articolo 19, commi 3 e 4, del decreto legislativo n. 165 del 2001, continua a trovare
Diena applicazione la disciplina di cui all'articolo 14 del citato decreto legislative n. 33 del 2013™;

- della successiva lettera ¢) del medesimo comma 7, la quale rimette al menzionato regolamento di
delegificazione I'individuazione “anche in deroga all'obbligo di pubblicazione per i titolari di incarichi

2




ey . Ddiim

pag. 9di 10

Ministero della Giustizia - m_dg.GDAP.03/09/2020.0008898..D

Ministero delta Giustizia - m_dg.GDAP.27/08/2020.0298720.E

dirigenziali di cui all’articolo 19, commi 3 e 4, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, dei dirigenti
... delle forze di polizia, delle forze armate ... per i quali non sono pubblicati i dati di cui all’articolo 14
del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 ...

Cid premesso, per quanto concerne il Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria, ’articolo 1, comma
1, del provvedimento illustrato, nelle more dell’emanazione del regolamento di delegificazione, provvede
all’individuazione del Capo del Dipartimento, del Vice Capo del Dipartimento, de! Direttore generale del
personale e delle risorse, del Direttore generale dei detenuti e del trattamento e de! Direttore generale della
formazione tra gli incarichi dirigenziali da non assoggettare ai suddetti obblighi di pubblicazione in parola,
rispondendo questa scelta ad una logica cautelare di ampio spettro, in considerazione dell’insieme di compiti
e responsabilita ad essi affidate, quali figure di vertice, orientate alla tutela della sicurezza nazionale interna
ed esterna, dell’ordine e la sicurezza pubblica, nonché alla tutela delle istituzioni democratiche, attraverso
I"esercizio di funzioni di alta amministrazione e di coordinamento nelle attiviti concernenti I’organizzazione,
il personale, I'impiego, i servizi tecnici, logistici e amministrativi, i mezzi e gli impianti della polizia
penitenziaria. In generale, poi, 'individuazione delle restanti posizioni dirigenziali da escludere dagli obblighi
di pubblicazione, nelle articolazioni centrali, regionali e interregionali nonché territoriali, ai sensi delle
successive lettere del medesimo comma 1 in esame, tiene conto delle funzioni operative, delle connesse e
imprescindibili attivita di controllo e indirizzo, anche strategico, e di quelle ad esse funzionali e di supporto,
tra cui le funzioni investigative, di tutela di personalita, di gestione e movimentazione dei detenuti, di garanzia
della sicurezza nelle strutture penitenziarie e nell’effettuazione delle traduzioni e dei piantonamenti, di
ispezione e di controllo su tutte le articolazioni dell’ Amministrazione, espletate a vario livello.

Per quanto concerne il Dipartimento per la giustizia minorile e di comunitd, di cui si occupa 1'articolo 1,
comma 2, I’individuazione del Capo del Dipartimento, del Vice Capo del Dipartimento, del Direttore generale
del personale, delle risorse e per 'attuazione dei provvedimenti del giudice minorile e del Direttore generale
per ’esecuzione penale esterna e di messa alla prova, tra gli incarichi dirigenziali da non assoggettare ai
suddetti obblighi di pubblicazione risponde ad una logica cautelare ed ad ampio spettro, in considerazione
dell’insieme di compiti e responsabilitd ad essi affidate, quali figure di vertice, orientate alla tutela della
sicurezza nazionale interna ed esterna, dell’ordine e la sicurezza pubblica, nonché alla tutela delle istituzioni
democratiche, attraverso [’esercizio di funzioni di alta amministrazione e di coordinamento nelle attivitd
concernenti I’organizzazione, il personale, I'impiego, i servizi tecnici, logistici e amministrativi, i mezzi e gli
impianti della Polizia Penitenziaria. In generale, poi, I'individuazione delle restanti posizioni dirigenziali da
escludere dagli obblighi di pubblicazione, ai sensi delle successive lettere del medesimo comma dell’articolo
1 del decreto, tiene conto delle funzioni operative, delle connesse e imprescindibili attivitd di controllo e
indirizzo, anche strategico, e di quelle ad esse funzionali e di supporto, tra cui le funzioni di coordinamento ed
impulso nella gestione e movimentazione dei detenuti, I’attuazione dei provvedimenti dell’autorita giudiziaria,
le attivita ispettive e di controllo su tutte le articolazioni dell’amministrazione, espletate sia a livello centrale
che territoriale.

Deve inoltre evidenziarsi che I"amministrazione penitenziaria e quella della giustizia minorile e di comunita
sono caratterizzate, sul piano organizzativo ed operativo, da una struttura complessa, che si compone di
numerose ramificazioni periferiche (Provveditorati regionali, Istituti penitenziari per adulti, Nuclei traduzioni
¢ piantonamenti, Scuole e Istituti di istruzione, Centri per la giustizia minorile, Istituti penali per i minorenni,
Centri di prima accoglienza, Uffici di servizio sociale per i minerenni, Uffici interdistrettuali, distrettuali ¢
locali di esecuzione penale esterna). Tra queste intercorre un flusso di comunicazioni e direttive che dal centro
si diffonde alle articolazioni via via pill prossime al territorio, saldando i diversi livelli amministrativi e
contenendoli in un’unica sfera funzionale, anche attraverso misure di semplificazione organizzativa e di
uniformazione operativa.
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Dal punto di vista ordinamentale, gli appartenenti al Corpo della polizia penitenziaria rivestono poi le
attribuzioni di Sostituti Ufficiali di pubblica sicurezza (limitatamente agli appartenenti ai Ruoli Direttivi e
Dirigenziali - artt. 6 ¢ 21 D. L.vo 21.05.2000 n. 146); Agenti di pubblica sicurezza (art. 16 Legge 1 aprile 1981
n. 121); Ufficiali ed Agenti di polizia giudiziaria (art. 57 c.p.p.); Polizia Stradale (art. 12 lett, "f bis" Codice
della Strada).

Il provvedimento tiene conto delle diverse “anime™ dirigenziali delle amministrazioni: dirigenti del Corpo,
dirigenti penitenziari di istituto penitenziario, dirigenti di esecuzione penale esterna e dirigenti di Area 1.
Ciascuna di esse concorre, infatti, in conformitd ai rispettivi status giuridici e profili funzionali, al
perseguimento delle finalita istituzionali nella materia dell’ordine e della sicurezza pubblica.

Non sono stati esentati dagli obblighi di pubblicazione gli incarichi dirigenziali, sia di livello generale che non
generale, sia in ambito centrale che territoriale, deputati in via esclusiva o preminente allo svolgimento di
attivitd contrattuale strumentale all’esercizio delle altre funzioni demandate all’amministrazione, ed al settore
del c.d. “procurement” (approvvigionamento di beni e servizi).

RELAZIONE TECNICA

La disposizione dell’articolo 1, comma 1, individua i soggetti titolari di funzioni dirigenziali negli uffici
centrali o territoriali in cui si articola il Dipartimento dell’amministrazione penitenziaria, per i quali, ai sensi
dell’articolo 1, comma 7-bis, del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 febbraio 2020, n. 8, non sono pubblicati i dati di cui all’art. 14 del decreto legislativo n. 33 del 2013,

come novellato dal decreto Ieglslat:vo n. 97 del 2016, in ragione del pregiudizio all’ordine e sicurezza pubblica,

nonché in rapporto ai compiti svolti per la tutela delle istituzioni democratiche.

Il comma 2 individua i soggetti titolari di funzioni dirigenziali negli uffici centrali o territoriali in cui si articola
il Dipartimento per la giustizia minorile e di comunita, per i quali, ai sensi dell’articolo 1, comma 7-bis, del
decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 febbraio 2020, nn. 8, non
sono pubblicati i dati di cui all’art. 14 del decreto legislativo n. 33 del 2013, come novellato dal decreto
legislativo n. 97 del 2016, in ragione del pregiudizio all’ordine e sicurezza pubblica, nonché in rapporto ai
compiti svolti per la tutela delle istituzioni democratiche.

Dall'attuazione del provvedimento non derivano nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.




