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DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
DIREZIONE GENERALE DEL PERSONALE
Ufficio 1II - Relazioni Sindacali

All'Organizzazione Sindacale
UIL-PA-PP

OGGETTO: incontri con le Organizzazioni sindacali - seguito

La presente fa seguito all’incontro tenutosi con i Segretari Nazionali di codesta
Sigla sindacale presso 1'ufficio dello scrivente, dopo aver assunto I'incarico di Capo del
Dipartimento.

L’auspicio di collaborare sinergicamente con le OO.SS. per affrontare le
problematiche che attualmente si registrano nelle strutture penitenziarie del Paese e, di
certo, sposato e fatto proprio dallo Scrivente, tant’¢ che oltre ad un primo incontro
conoscitivo all'indomani dell'insediamento a Largo Daga, si ¢ subito provveduto ad
acquisire da tutte le articolazioni dipendenti lo stato dell’arte degli interventi in corso
e\ o in cantiere per affrontare le criticita segnalate.

Appare chiaro allo Scrivente che grazie anche al confronto dialettico con le
Organizzazioni sindacali del Comparto Sicurezza si possa addivenire a delle soluzioni
che, se non risolutive delle problematiche che affliggono il sistema dell’esecuzione
penale, quantomeno possano fronteggiare le medesime e ridurne al massimo i disagi
per tutti gli attori coinvolti, in primis, il personale di Polizia Penitenziaria che opera
all’interno dei reparti detentivi.

L’esigenza di ampliare I'organico del Corpo di polizia penitenziaria ¢ un’idea condivisa
soprattutto alla luce dei nuovi ambiti operativi e delle nuove articolazioni che hanno
inevitabilmente assorbito risorse umane, si pensi alla costituzione del G.I1.O., dei
GG.ILRR,, soltanto a mero titolo esemplificativo.

L'attuale dotazione organica del Corpo di polizia penitenziaria e di 42.850 unita,
di cui 38.032 uomini, 4.118 donne e 700 appartenenti alla Carriera dei Funzionari; la
forza complessivamente amministrata e di 37.663 unita, di cui 30.832 uomini, 6.169
donne e 662 Funzionari, con una carenza di 5.187 unita.
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La differenza tra la dotazione organica maschile e la forza amministrata maschile
registra un deficit di 7.200 unita. La differenza tra la dotazione organica femminile e la
forza amministrata femminile registra un surplus di 2.051 unita.

Hanno appena ultimato la fase di formazione 1.521 allievi Agenti di sesso
maschile e 642 allievi agenti di sesso femminile, a seguito di concorso gia espletato ed
hanno in questi giorni raggiunto la prima sede di servizio.

Con P.D.G. del 10 gennaio 2025 e stato indetto un concorso per complessivi 3.246
(2952 uomini e 294 donne) allievi agenti del Corpo di polizia penitenziaria, attualmente
in fase di accertamenti psicofisici e attitudinali; mentre, in data 14 luglio 2025 ¢ stato
pubblicato un ulteriore concorso per il reclutamento di 653 allievi agenti del ruolo
maschile del Corpo di polizia penitenziaria.

Tuttavia, su tale dato numerico potranno influire eventuali, future, rinunce, le
quali statisticamente si registrano sia nella fase concorsuale sia in quella formativa.

Inoltre, si rappresenta che il Decreto-legge n. 92 del 2024 ha gia autorizzato
I'assunzione di 1.000 unita di agenti di Polizia penitenziaria, 500 nel 2025 e 500 nel 2026;
nonostante i numeri consistenti dei concorsi banditi negli ultimi due anni, non si riesce
a coprire la dotazione organica prevista, a causa anche del consistente turn-over, che si
attesta intorno a 2000 pensionamenti all'anno.

Si punta ad un aumento della capacita assunzionale per il ruolo maschile, ove si
registra il richiamato divario, rispetto al ruolo femminile ove attualmente si ha un
esubero che rende difficile I'impiego operativo negli istituti penitenziari.

Tanto rappresentato, si assicura che questa Amministrazione ha posto in essere
ogni possibile iniziativa per fronteggiare le carenze di organico e per dare concreta
attuazione agli interventi necessari al buon andamento dell' Amministrazione.

La molteplicita e la portata delle attivita illustrate testimoniano 1'impegno
costante, concreto e trasparente, a sostegno del Corpo di polizia penitenziaria e del
sistema penitenziario nel suo complesso.

Il sovraffollamento della popolazione detenuta all'interno delle strutture penitenziarie
e il tentativo di deflazione attraverso un ricorso alle misure alternative deve,
necessariamente, rispondere alla verifica di un doppio ordine di requisiti oggettivi di
tipo giuridico (es. limiti di pena, gravita del reato, quantum di pena espiata, ecc.)
requisiti soggettivi legati al percorso trattamentale intramurario (disponibilita e
adesione al programma di trattamento individualizzato elaborato dall'Equipe
penitenziaria, percorso di revisione critica rispetto agli agiti illeciti commessi, volonta e
capacita di reinserimento e di concreto cambiamento di stile di vita, rispetto sostanziale
- enon solo formale - alle regole intramurarie, ecc.) nonché alla verifica di idonee risorse
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esterne (abitative, familiari, lavorative, ecc.). Tale percorso richiede il necessario e
determinante vaglio della Magistratura di Sorveglianza, sia in funzione monocratica che
collegiale.

Altro elemento da tenere in debito conto e la complessa ed eterogenea
composizione dell'attuale popolazione detenuta, rappresentata da un'alta percentuale
di detenuti stranieri, tossicodipendenti e persone con importanti disturbi
psichiatrici/psicologici. Tale fetta di popolazione detenuta, spesso, ¢ sprovvista di
adeguato domicilio, di regolari permessi di soggiorno, di congruente supporto
psichiatrico/psicologico di tipo territoriale (ad esempio strutture sociosanitarie
residenziali, comunita riabilitative, ecc.) ed altri idonei requisiti che, di fatto, rendono di
difficile attuazione percorsi di esecuzione penale esterna.

Relativamente all'istituto della liberazione anticipata, una sua eventuale
"estensione", comporta necessariamente un intervento legislativo, come avvenuto in
anni passati con "la liberazione anticipata speciale”, introdotta nel 2013 con il D.L. n. 146
per le pene espiate, in carcere e non in misura alternativa, nel periodo dal 1 gennaio 2010
e il 31 dicembre 2015, applicata (in forma retroattiva) per un limitato periodo di tempo
e che ha aumentato lo sconto di pena da 45 a 75 giorni per ogni semestre detentivo.

Altro aspetto da non sottovalutare, soprattutto riguardo alle Case Circondariali,
¢ la presenza di persone sottoposte alla carcerazione preventiva, sulla quale puo
incidere solo una eventuale revisione legislativa della materia.

In merito alle iniziative di contrasto al sovraffollamento carcerario, si evidenzia
che rientra tra le competenze della Direzione Generale dei Detenuti e del Trattamento
la gestione delle procedure di riequilibrio su scala nazionale della popolazione detenuta
appartenente al circuito media sicurezza secondo i criteri stabiliti dalla circolare n. 355
del 6.6.2012 e n. 3654/6104 del 26.2.2014.

In particolare, su richiesta dei singoli Provveditorati regionali e tenuto conto
degli indici di affollamento a livello distrettuale, la citata Direzione Generale dispone in
merito alle richieste di sfollamento di detenuti appartenenti al circuito della media
sicurezza (c.d. sfollamenti extra distretto) in una prospettiva orientata, da un lato, a
stimolare ciascuna articolazione periferica a perseguire una piu razionale distribuzione
della popolazione detentiva al fine di assicurarne una equa ripartizione nel territorio di
rispettiva competenza e, dall'altro, a perseguire un equilibrato rapporto
capienza/presenza su scala nazionale, medianti interventi deflattivi nei confronti dei
PRAP gravati da indici di affollamenti troppo elevati rispetto al valore medio nazionale.

A tal fine viene realizzato un puntuale e costante monitoraggio dei dati relativi
alle presenze detentive a livello nazionale, distrettuale e di singolo istituto, degli indici
di affollamento e della composizione della popolazione detenuta.
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In merito alla questione inerente il deficit dell assistenza sanitaria intramuraria -
per superare l'attuale situazione di stallo, da pit1 parti e stato proposto che l'assistenza
sanitaria rientri alle dipendenze dirette dall' Amministrazione Penitenziaria. Tale
ipotesi, pero, presupporrebbe un lungo e tortuoso iter legislativo a cui dovrebbe seguire
una preliminare e complessa programmazione che dovrebbe essere in grado di risolvere
le criticita di seguito esposte, compresi le modalita di selezione del personale sanitario
e la completa riorganizzazione dei presidi sanitari periferici, nonché, degli uffici
centrali.

Si evidenzia che in questi anni si ¢ ampliata a dismisura la domanda di salute
della popolazione detenuta per diversi fattori quali: I'aumento dell'eta media con
detenuti pluripatologici, le percentuali di tossicodipendenti oscillanti tra il 20 e il 30%,
gli extracomunitari che in diversi istituti rappresentano ormai la maggioranza e,
soprattutto, I'aumento del disagio psichico in ogni sua manifestazione, dai disturbi di
ansia fino alle psicosi maggiori e ai disturbi antisociali con discontrollo degli impulsi.
Problematiche, le predette, che non nascono nel contesto penitenziario ma che
purtroppo non hanno trovato, anche dopo la riforma (avviata con il D.L.vo 230/99 e
conclusa con il D.P.C.M. 01.04.2008), adeguate risposte da parte delle Regioni, salvo rare
eccezioni.

Le criticita sanitarie intramurarie sono diverse e rappresentate
fondamentalmente da scarsita di personale sanitario di base (medici di guardia ed
infermieri), numero insufficiente di reparti detentivi SAI - Servizio Assistenza
Intensificata ed ATSM - Articolazione Tutela Salute Mentale nonché di posti letto in
REMS, presso le quali si registra uno scarso turn-over, ambulatori interni spesso dotati
di strumentazioni vetuste, difficoltd enormi con i Dipartimenti di Salute Mentale, che
nella maggior parte dei casi stentano a prendersi carico dei detenuti, con frequente
disuso di psicofarmaci, accesso limitato di specialisti all'interno delle strutture
penitenziarie con conseguenti ritardi di diagnosi. L’Amministrazione penitenziaria
svolge continue interlocuzioni con gli Organi sanitari regionali e territoriali al fine di
sollecitare l'implementazione delle or di servizio specialistico in psichiatria e per
assicurare un adeguato numero di operatori sanitari.

Questa ultima problematica crea certamente un sovraccarico di lavoro per il
personale appartenente ai nuclei traduzione e piantonamento, costretto a fare da spola
con le strutture di cura esterne, con inevitabili ricadute sull'ordine e la sicurezza interna
degli Istituti.

Allo stato, considerata la difficolta a reperire risorse interessate ad operare
nelle strutture penitenziarie, per ivi implementare I'assistenza psichiatrica, insieme a
quella psicologica, con il recente intervento legislativo (Legge n.112/2024) ¢ stata
contemplata, per il personale sanitario, la possibilita di valorizzare nelle ordinarie
procedure concorsuali il lavoro effettivamente svolto nel contesto detentivo.

Con riferimento alla questione relativa alla formazione del personale del Corpo di
Polizia Penitenziaria, si evidenzia che la programmazione dei corsi di formazione per il
personale del Corpo ¢ stata oggetto di una significativa rimodulazione, al fine di
trasmettere la conoscenza dei fondamentali valori del Corpo, quale Forza di Polizia
dello Stato, garante della legalita e della sicurezza all'interno di tutti i contesti
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dell'esecuzione penale, e, al contempo, accrescere e valorizzarne le competenze sotto il
profilo operativo, fornendo ogni strumento utile per la corretta gestione delle criticita.

Tutti i percorsi formativi, con particolare riguardo a quelli riservati al personale
del Corpo appartenente al Ruolo Agenti-Assistenti, sono stati articolati prestando
specifica attenzione ai profili della sicurezza, anche mediante l'analisi del dato
esperienziale relativamente alla criticita pitt frequenti che si verificano negli Istituti
penitenziari.

In particolare, sono stati organizzati appositi moduli di addestramento
sviluppati sulla conoscenza degli aspetti normativo-deontologico e di quelli operativi,
oltre che sullo sviluppo di modalita di comunicazione efficaci, nonché sulle tecniche di
difesa personale e sulla formazione in materia di Primo Soccorso e BLSD e di
Prevenzione e gestione del rischio incendio.

Con il 185° Corso Allievi Agenti di Polizia Penitenziaria si ¢ potenziata l'attivita
formativa a carattere operativo, attraverso l'introduzione di un apposito modulo
addestrativo, della durata di una settimana, volto a compendiare tutti i profili
prettamente operativi che caratterizzano il ruolo dell'Agente di Polizia.

Tali moduli, orientati a garantire l'innalzamento delle condizioni di sicurezza e
di benessere, mirano a fornire ai corsisti, anche mediante la conoscenza delle principali
teorie criminologiche, gli strumenti necessari ad intercettare e contrastare le molteplici
forme di disagio che connotano il contesto detentivo e garantire, al contempo, che ogni
intervento si attui in sicurezza, tempestivita ed efficacia.

Inoltre, attraverso lo studio dei principali elementi della psicologia giudiziaria e
della sociologia della devianza, viene dedicata peculiare attenzione allo studio delle
condotte auto ed etero aggressive poste in essere dai detenuti, al fine di modulare tutte
le possibili forme di intervento da mettere in campo per arginare il fenomeno, anche in
ottica preventiva e multiprofessionale.

Rilevanza strategica viene, inoltre, attribuita alla conoscenza approfondita delle
modalita custodiali da attuare presso gli Istituti penitenziari, in modo da garantire la
piena realizzazione delle condizioni di sicurezza e la compiuta attuazione dei principi
trattamentali, in osservanza delle disposizioni vigenti e dei chiarimenti offerti dalle
circolari dipartimentali in materia.

In definitiva, la strategia formativa risulta orientata a valorizzare forme di
apprendimento in grado di far acquisire adeguati livelli di professionalita, sotto il
profilo teorico normativo e anche in relazione agli aspetti maggiormente operativi.

Le sedi destinate alla formazione del Corpo di polizia penitenziaria attualmente
attive sono ad oggi la Scuola Superiore dell'Esecuzione Penale "Piersanti Mattarella” in
Roma, la Scuola di Formazione e aggiornamento "Giovanni Falcone" di Roma, di San
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