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DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

UFFICIO DEL CAPO DEL DIPARTIMENTO
UFFICIO PER LE RELAZIONI SINDACALI

Prot. n.

[UNOVRIBIMANIID < o e - virmecnrate o7

(GDAP-0298346-2011 00136 - ROMA

PU-GDAP-1e00-02/08/2011-0208346-2011

Alle Organizzazioni Sindacali

OS.AP.P. - Via della Pisana, 228
00163 - ROMA

C.1S.L.-ENS. - Via dei Mille, 36
00185 - ROMA

U.l.LL. - P.A./P.P. - Via Emilio Lepido, 46
00175 - ROMA

Si.N.A.P.Pe. - Largo Luigi Daga, 2
00164 ROMA

U.G.L. POLIZIA PENITENZIARIA
Via G. Mompiani, 7 - 00192 - ROMA

C.G.1.L. - F.P./P.P. - Via Leopoldo Serra, 31
00153 - ROMA

FS.A-C.N.P.P. Viale degli Arcelli, C.P. 18208
00164 ROMA

e, p.c. Direzione Generale del Personale ¢
della Formazione - Sede

OGGETTO: Mensa Ordinaria di Servizio - Chiarimenti.

Con riferimento ai chiarimenti richiesti da pia OO.SS. in ordine alla materia in

ROMA 2004 - ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO S.p.A.

oggetto indicata la Direzione Generale del Personale e della Formazione nel contermare le
disposizioni contenute nelle lettere circolari n.144536/4.5 del 5.11.1997 ¢ n. 3488/5928 dcl
23111998 ha richiamato le disposizioni previste all’artl comma 1 dclla legge 18
maggio 1989 n.203, nella parte in cui vengono tassativamente indicate, allc lettere a),b),¢) ¢ d)

del predetto art.1, quetle “particolari condizioni di impiego e ambientali” che danno diritto alla
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costituzione delle mense obbligatorie di servizio per le FE.SS. Tali inderogabili condizioni
previste dalla norma, opportunamente ricondotte ai servizi istituzionali espletati dal Corpo
di Polizia Penitenziaria, ai sensi del successivo art. 3 della predette legge 203/1989, sono
state puntualmente riportate nella lettera circolare n. 144536/4.5 del 5.11.1997  che, tra
I"altro, ha anche previsto l'accesso alla mensa obbligatoria di servizio in funzione
dell’articolazione dei turni di servizio.

Peraltro in relazione alla previsione di cui alla lettera b) dell’art. T della legue
203/89, ha ricordato che la partecipazione alla mensa obbligatoria di scrvizio a titolo
gratuito, deve essere consentita al personale impiegato in servizi di istituto, speciticatamente
tenuto a permanere sul luogo di servizio o che non puod allontanarsenc  per il tempo
necessario per la consumazione del pasto presso il proprio domicilio.

Per gli appartenenti al Corpo di Polizia Penitenziaria, tali condizioni di impicgo
ricorrono nelle ipotesi previste nella lettera circolare del 5.11.1997 n. 144536/45. Piu
specificatamente, per quanto riguarda il punto 1 lettera b) della succitata circolare, secondo
cui il dipendente che svolge turno di servizio 6.00 /12.40 o 8.00/14.00, non puo avvalersi
della M.OS. a titolo gratuito. Analogamente per coloro che svolgendo precipuamente
compiti amministrativi, espletino il servizio 8.00/14.00.

Secondo quanto stabilito dalle Lettere Circolari del 24.7.1998 n. 151391 /3-670 ¢
del 23.11.1998, n. 3488/5938 il tempo di consumazione dei pasti fruiti presso la locale M.O.S.
per il personale impiegato in compiti istituzionali per i quali € richiesta la sostituzione sul
posto di servizio in caso di allontanamento anche temporaneo, € considerato a tutti gli eftett
nell’orario di servizio .

A parere della Direzione Generale del Personale, € la distinzione tra le tipologic
di posti di servizio a porre la base per la disciplina da applicarsi su tale argomento, cosi
come delineato con le lettere circolari sopraindicate.

Per i dipendenti chiamati a ricoprire posti di servizio per i quali ¢ prevista la
sostituzione in caso di allontanamento, ancorché temporaneo, il tempo occorrente per la
consumazione del pasto € da considerarsi tempo di servizio, per le seguenti considerazioni:

-qualora si verifichi una situazione di emergenza, detto personale ¢
comunque chiamato, al pari di chi li sta sostituendo, a sospendere la consumazione del
pasto per fron teggiare la situazione;

-nell’ipotesi in cui i responsabili  della struttura ritengano assolutamente
necessario assicurare l'adempimento dei compiti di istituto, il personale interessato

dovra permanere sul posto di servizio, senza allontanarsene ;

- parimenti, nel caso in cui non vi sia possibilita di assicurare una

sostituzione, gli stessi non potranno allontanarsi dal loro posto di servizio;

Pagina 2.i 3

Mod. 40/255



Caterina FINOCCHIARO
Nuovo timbro


MODULARIO
Giuslizia - 87 Mod. 40/255
UILPA Penitenziari
wwwi. polpenuil it

- per le stesse ragioni la pausa pranzo in questi casi pud avere anche una
durata di 30 minuti.

Per il personale che ricopre posti di servizio per i quali, considerata la loro
tipologia o le modalita di svolgimento, non & necessaria la sostituzione nel caso
allontanamento, il tempo di consumazione del pasto non va computato ncll’orario di
servizio effettuato, in quanto non ¢ in essi ravvisabile quella continuita che rende gli stessi
necessariamente assicurabili continuativamente.

Infine, nell'ipotest che il dipendente non abbia diritto alla M.OS,, stante la

vigenza del R.D.L. 15.3.1923 n.692, non spettera la mezzora di pausa per la consumazione

del pasto.
Tutto cio premesso la Direzione Generale del Personale e della Formazione, per

la delicatezza della materia, auspica un approfondimento nell’ambito dei lavori relativi al
rinnovo dell’AN.Q.

IL CAPO DELY DIRFARTIMENTO

ROMA 2004 - ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO S.p.A.
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Ministero di Grazio e Giustizia

Dipartimento Amministrazione Penitenziaria

Prot. n. 27796/4-5

CIRCOLARE n. 3488/5938

€, p.c.

Oggetto:

Uftficio centrale del personale

Roma, li 23 novembre 1998

Ai Signori Direttori degli Uffici Centrali
Al Signor Direttore dell'Istituto Superiore degli Studi Penitenziari
Ai Sigg. Provveditori Regionali della Amministrazione Penitenziaria

Al Sigg. Direttori degli Istituti Penitenziari per Adulti

Al Sigg. Direttori delle Scuole di Formazione e Aggiornamento dei Corpe di

Polizia e del Personale dell' Amministrazione Penitenziaria
Al Signor Diretfore del Centro Amministrativo "G. Altavista"

Al Servizio per le Relazioni Sindacale per le relazioni con il
Pubblico

Al Sig, Direttore dell' Ufficio Centrale per la Giustizia Minorile

LORO SEDI

Mensa Obbligatoria di Servizio per il personale di polizia penitenziaria. Legge 18
maggio 1989, n.203 -

Le disposizioni impartite con la nota n. 151391/3-670 Art. 12 del 24.7.1998

hanno determinato - come si ¢ avuto modo di constatare dal rilevante numero di quesiti pervenuti -
non poche perplessitd interpretative, per la supposta contraddittorietd con le precedenti, da ultimo
diramate con lettera circolare n. 144536/4.5 del 5.11.1997.

Appare pertanto necessario ritormare sull’argomento, per fornire un gquadro
p

sistematico della disciplina cui occorre ispirarsi, ferme restando le competenze di tipo organizzativo
che sono attribuite ai Sigg. Direttori delle strutture, centrali e periferiche, nelie quali opera il
personale di Polizia penitenziaria, destinatario della normativa recata dalla legge 18 maggio 1989,
n. 203, concernente le mense obbligatorie di servizio,


alessandro
UILPA Penitenziari


UILPA Penitenziari
sy www.polpenuil.it

i . Premesso che i presupposti perché sorga il titolo per la partecipazione alla mensa

obbligatoria di servizio sono quelli fissati dalla fegge, e puntualmente riportati sia nella nota
del 24/7/1998 che nella lettera circolare det 5/11/97, quanto all'individuazione dell'orario di
servizio che autorizzi tale partecipazione valgono le disposizioni dettagliatamente indicate
nella lettera circolare n.144536/4.5 del 5.11.1997, con I'ulteriore precisazione che il tempo
occorrente per la consumazione del pasto - in ogni caso. non superiore a 30' - rientra
nell'orario ordinario di servizio nei soli casi delineati, con l'eccezione di cui al successivo
punto 2.
Ne consegue linvito - formulato con la citata nota del 24/7/98 - a curare che
l'organizzazione della mensa sia tale da eliminare inutili tempi di attesa che, di fatto, pre-
giudicherebbero l'inderogabile esigenza di contenere nel tempo indicato la sua fruibilita,
posto che 1l personale € da considerarsi a tutti gli effetti in servizio, con il conseguente ob-
bligo, pertanto, di sospendere la consumazione del pasto non solamente nei soli casi di
emergenza (situazione che non pud non interessare la generalita del personale disponibile)
ma in ogni ipotesi in cul comunque responsabilmente si ritenga, da parte dei responsabili
della struttura, assolutamente necessario che adempia ai propri compiti di istituto, specie
allorché non ne sia stata prevista la sostituzione.

2. La ripetuta nota del 24/7/1998 si ¢ incaricata di precisare, inoltre, che taluni
servizi - per la loro tipologia, ossia per le modalitd con cui in concreto si svolgono - tol-
lerano l'interruzione dell'attivita prestata. Ne discende che il personale che vi & impegnato,
cui ¢ comunque impedito di allontanarsi dal luogo di lavoro, ha titolo a partecipare alla
mensa obbligatoria di servizio ma, diversamente dall'altro personale impiegato in compiti a
contenuio operativo, non pud né deve considerarsi in servizio: il tempo trascorso nella
consumazione del pasto, di norma pur sempre limitato a 30", ¢ pertanto soggetto a recupero.
Tali servizi vanno identificati, con riferimento alle situazioni concrete di ciascuna realta
penitenziaria, dall'autorita dirigente, significando che, di norma, essi devono individuarsi nei
settori specificatamente amministrativi ed amministrativo-contabili.

Al contrario, vi sono tipelogie di lavoro che, per la loro peculiare natura, possono esser (a
titolo meramente esemplificativo ed in via di massima) equiparate ai servizi "a turno": si
pensi agli uffici di matricola nei maggiori istituti, alla sorveglianza generale, ai capiposto,
alle portinerie, al rilascto e conirollo colloqui, sala regia.

Né sembri tale soluzione priva di sensibilitd equitativa nei confronti dell'intero personale
operante nelle varie strutture dell'amministrazione, tutto egualmente impegnato in gravosi
compiti complessivamente tesi al raggiungimento dei fini istituzionali. Si pensi, al contrario,
che assai diversa ¢ la natura della prestazione del servizio a turno rispetto allo sconvol-
gimento di delicatissimi equilibri circadiani, che influenzano, in definitiva, la stessa qualita
della vita. Ulteriori mutamenti degli orari dei turni, derivanti dall'esercizio del diritto di
fruire della mensa di servizio, opcrerebbero un aggravamento delle gia disagevoli condizioni
di lavoro. Trattare allo stesso modo (riconoscendo cioé il medesimo trattamento giuridico)
condizioni lavorative diverse (i servizi a turno e quelli non a turno) ¢ altrettanto iniquo che
trattare in maniera differenziata situazioni analoghe, secondo un sistema di valori che trova
la sua pib alta chiave precettiva nell'art. 3 cpv. della Costituzione.

3. Per quanto concerne la monetizzazione del servizio che quest Amministrazione ¢ tenuta a
prestare ai sensi della ricordata legge 203/89. si fa riserva di inviare provvedimenti
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adottatati dall'Amministrazione e recentemente vistati dall'organo di controllo in materia, che
dirimeranno la questione.

IL VICE DIRETTORE GENERALE
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UFFICT PERSONALE

0 CENTRALE DEL
Divisione V - Sezione I

Frot. n. 184536 / 1.5 Roma, 11 S.11,19%7
LEITERA CIRCOLAKE ”
IU— ~~—"""1" Al Signor Direttore dell’lIsticute
r-( ..;ﬂi“‘?‘ “t JARIA Smperlnre oegli Studi. Penitenziari
. CTh v PNZIARIA Y
X "x“_ e mrh‘ i zm Frovveditori Regionali
or 'f ?“*gguéé ‘ d:ll’ ministrazione Fenitenziaria
’ Ai Sigq. Direttori degli Istituti
-8 NOy. 1997 Peniteénziari per Adult]

: ‘ _Ai Sigg. Direttori delle Scuole d

. ‘ r 3? Formazione e HAgQiornamanto. de
B SN Corpo  di Folizia e del Fersonale
: El_ .. . e[ dell’Amministrazione Peﬂitgnzxarta

AE:Si nor Dxrattare del Centro
Amministrativo “G. Altavista”

*

e, p.c.

Al Servzéza per le Ralazxcni
Sindacali & per le Relazioni con
il Pubbliceo

Al si Direttare dell’Ufficio
Centrale per la Giushx:ia Minorile

QEGETTO: Nuowvi criteri attrabuzicne- dal bgmﬂficxn
g revisto dalLa eg e *miggio 198%, n.203.

NSa . abbl;gator:a

d-} Corpo g
prasso le scuole e gli istxtuti penitanziari.

*
'
* i
*

Al fine di risponderg ai numerocsi quésiti, pervenuti
daila  maggior parte degli istituti deila Repubblica, di
.Ssequito  si .forniscono specifiche direttive - atte o
. disciplinare le modalitd di fruizione della mense

obbligatorie di servizic costituite negli istituti,

s rvizio per il parsonitn ’
olizia penit-nziarxa in servizio.

et

s g e e
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T omenss nbhligatorla di servizio. cnmpate, 1im:tatamanie al

penitenriari e nelle scuole digformazinna e aggiornamento

del Corpo di polizia e del Personale dell’Gmministrazione
Penitenziaria.

Persliro, le orevisioni di cul all’a2rt. 12 del D.F.R.
T luglio 1998, n I99% =d allart. 4 - ponki T e 8 delln
Accorde fuadre Naiemile del 24 luglio 1996, rendono
indiepersabile =stabili-e nuovi criteri per 1"attribuzione
dol henaeficia in garaia anche in relazione
all’articolazions dei torni di servizio.

L'articolo 1 della Legge 18 maoginm 1989, n: 207
inﬂica tra i bane?icﬁar; deile nence be&iaatarie i

. 5erV1zic fra 1Taltro il persouala: . .

1) - impiegato in servizi di istituto, specificamente
tenuto & permaners sul luoye 4i servizrio o che non
bud . allontanarsens per i} tempa necessario per 1a
dnﬁEUNgzibne dei pasto presso il,pﬁaprid:damiciria :

- impimgate in servizi di istitubto ia localitd i
v _preminente interssse opesrativeo ed in 51%Lazxani di

“ grave disagino.ambicentales ({}c& w&&uxém ‘{9‘ oudts el M’ )

Iy - a!leggnata cerllett: vapente in caserma o par i1 qusle
BL allogqia :ﬂltattxvc in cagerma & apeci¥i:aa@ntﬁ

rxchxas?o ai fint dw}sa disponibilita per l’impiegc. )
(rows tt vdWvous Cou dum»mqﬁfisﬁ«p e Cowee M@M

Ri corrando i; presupposto di cui al punta 1, la .

«

pasto .giornaliero . orr;spandente al ;g;gg”mgimwgg;xgggg

uspltﬁata1 ‘esclusivamente :
a) — al .personale il cui turno i «gervizic;‘ﬁi protrae
_.Dltre le ore 14,30 péF il prénzo =#d oltre le are
20,30 per la cenaj
By - a} perscnale che, A causa deli’ SESrLo dx iniuto del
' cturno  di servizio, =i trovi nul simpossibilita i

CQ”““M*"Q il pasto presso il proprio domicilio.
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In rejazions «lla previgione o cuil 21 puntn 23, la

perri=cipaziong alla M.0.5. & consentita al personzie
1npiegate mEl servizao dei giantonamenti of0 delle
Lraduzieni  dei detenyti 2 degli internats pressoc le aule
¥i giustizie » junghi esterni di cura, nella cittd sede di

servizio, @ ci8 2 prescingers dagki  cr2ry andicati sl

ounts a). Il o»sradetto personale, infatei, oltre ag

agonigurare l'effzttiva presenzd in servizio opera anche 1

condizioni di grave disagio ambientale.

Il o»ersenale  i1sprggato net servizi 21 cui  sopra,

235200 cooligato ad esercitare un attiva ed 1mnterrotta

wigiian2a  dei  deteaut: piantonaty ©  tr aducendi, dovra

essare, ove possibile, avvicendato-al terming del turno
aordinario di servi;igngiarnaiiero # tale avvicendamento
dovra esgsseore programﬁatu in modo tale da consentirgli la
possibilitd, ui fruirs della M.0.8. —w che ot T ke pu
11 persbnala“suhentranﬁe3ﬁél sﬁfvizio potra fruire

del  pasto prima dell’inizio del previsto turno di

servizio. 4dn ta&é ipotesi, il tempo impiegato per la
consumazione d&l pasto, oltre a rientrare nel tomputo
defl'araria di -lavoro ordinario "§ettimana1§, congorere
anche al calcolo per il compenso del lavoro straordinario
{cfra. art, "4 ~ punto B del K citato Accorde *Quadra
Nazionale). o ' i '

5

.Fermo restando che il personale impiegato nel servizio’

di © piantonamento presso i luoghi esterni di  cura,
par ovvie ’raginﬁi; deve essers sem&re avvicendato . al
termine del turno, al personale impiegato pressa le. aule

di giustizia, nel caso in cui cid non =ia possibile, dovrd

essere, comungue, garantita la possibilitd di  usufruire,
durante. il servizis, di° un adeguatSA pasto caldd,
appositamente confezionato, in sostituzione dei generi

oudion {

[ —
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Riguardo z1la wrevizions di _cuil al punto . 1A

-

manﬁé obbligatori s sy =eevizio spetts :

;‘agli allievi sgenti: avsiliari ed agli altievi agenti del
Corpo da patiziz penitenziaria par 11 periznds del corso
41 formazione t
at pnrsmnéle ner cur confronty @ Jszpastos 17obblige 93
permanere in cas®Irms ai fFini della disporibilité
ai!’impié@n* pér le a&igﬁﬁza praviste dall’art. 8 -

- cdemma S - della isggoe 15 dicembrz 1990¢, n. 3953

- al ﬁerscnale che freguenta i corei di formazione e di
sgiiornanento  presso le Scucle o Istituti i
Istvruzione, . limitatamente alla durata del relativo
EOrs. .

Fremessn Quanto .sapra, et dizcende che 1a
partzcinazigne alla mensa cbbligatoria di Earviaim, i
realazions all’artigolaziaﬁa dgell orario di laV§ro~nruvistm
dail’art. 12 del C.P.R. 395/95,  deve esserc consantitar

per i servizi articoiati su quattro quadranti arafi

-~ al personale il cui turno di servizio nNa inizio nella

. feascia.draria compresa tra le ore 11,30 & le cre 13,30,
limitatamente al pranzo; ;

= al personale il cui turno di servizio inizia tr# le ore
17,30 @ le ore 19,30, limitatamente alla cena; - : '

par i servizi articolati su tre quadranti orari

- al personale del turno 8,00 / 16,00, limitatamente al
pranzo ; ‘ . ‘

*-al personale del turnc 146,00 / 24,00, limitatamente alla
cena: ’
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-~ al personale il cui turno di servizio =i protrae
le ore 14,730,

Al personale di Polizia Penitﬁn{iaria impiegato in
compiti amministrativi, contabili ¢ patrisoniali preusa
gy’ uffica - degl: Istituti @ delle Scucle
dell ‘Goministrazione, con articolazione dell’prario doi
lavoro settimanale su cinque o ﬂai\g@nrni lavnrativi, la

' mensa obbligatoria di servizio compete esclusivamente

quands il turno di servizio si protrae clire le ore 14,30,
Inoltre, ¢ opportuno precisare gquanto segue.

¥

Ii sarvizio di mensa dovra essare agrganizzato
nell’arco temporale compreso tra le ore 11,30 e le ore
14,30 per il pranzo e %ra le ore 17,30 = le are 20,30 per

» -~
. la cena. Citd, si rende necessario, anche al fine di una

caorretta programmazione del servizia traduzioni che,
quando pnsg}b%la; potrd tener conto &Ei proestabiliti orari
di ;partura g chiusura delle MO8, per consun&ire al
personale impiegato di scorta di consumare 1 pasti, 2
titole gratuito, nelle strutture dell’ Amministrazione
Fenitenziaria.

*

L partecipazione alla mensa ebuiigataria di

servizio, fermo r@stando quanto in precedenza previsto per.

il personale impiegato nel servizio delle .traduzioni e
éianﬁanamenti, deve uSsSere amssicurata durante 1 ¥-)
svolgimento del turnoc dikgnrviilug

Il' tempo impimgato per la condumazione del pasto,
fissato inderogabilmente in trenta minuti, rientra nal
peria?o temporale del turno ordinario di servizio
giurnali&r& Toin quante 1a particolare natura 8

1'oraanizzazione dei servizl richiedono 1a costante
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isponibilitd pef il pronto impirego del personale anche se

impi@gato i compits amminiskrativi, contabili -
patrzmaniai;. .. W .

, Teattandosi d¢i . oneri & totala carico
del il Amninistrazione, 1’ ammissione aila M.D.5. &

subordinata al rigoroup aceertamento dell'effottivo
impiego del personale nelie condizion: stabilite dalle
presenti disposizioni. . .

y

*

' Con riguardes, infine, all’entitd delle spettasze
giornaliere, alle in&eqraziani vitto ed  ai generi 1
con#érta, si confermano le dispos:zioni centenuf; netls
iettere circolari n. B8704%5/4.5 del 14 atujna 1997 =
n. 61014/%.1 del 19 marzo 1993.

=H confida nella corretta 2poplicazione  delisg

d:sgmaxzinn: 1mparti*a anche al fine di evitare diaparitd

di- trafta@»ntw tra i diversi istituti.

* - -
- .

IL DIRETTOR ELLUFFICID
DIRIGEN GENERALE
Emilioth

MO, 407258

—MM/&,W
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