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Al Sovr. Mirko CEFARATTI
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Casa Reclusione Fossano
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DIPARTIMENTO DELL” AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
DIREZIONE GENERALE DEL PERSONALE
UFFICIO III - RELAZIONI SINDACALI

OGGETTO: Trasmissione delibere e verbale della Commissione di Garanzia ex art. 29
D.P.R. n. 164/2002, seduta del 22 luglio 2026

Si trasmettono le delibere ed il verbale della seduta del 22 luglio 2026 della
Commissione in oggetto indicata.
Si porgono distinti saluti.

Il Diyett
Dott.ssa " o

p-t.
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DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
DIREZIONE GENERALE DEL PERSONALE
Ufficio III Relazioni Sindacali

Commissione di Garanzia ex art. 29 D.P.R. n° 164/2002
Seduta del 22 luglio 2026

Delibera n. 1

Esaminato il ricorso presentato dalla O.S. O.5.A.P.P. avverso la delibera n. 1 della C.A.R.
di Padova che ha rigettato il ricorso della Sigla sindacale per la presunta
violazione dell’art. 10, comma 3, dell’ A.N.Q. e dell’art. 16, comma 7, del PID da
parte della Casa di Reclusione di Padova per aver assegnato allufficio

comando un’unita di polizia al di fuori delle procedure di interpello previste
dagli accordi sindacali vigenti;

Visto 'art. 10, comma 3, dell’ Accordo Nazionale Quadro.;
Visto l'art.16, comma 7, del Protocollo d’Intesa Distrettuale di Padova;
DELIBERA

all’'unanimita per l'accoglimento del ricorso, attesa 1'accertata violazione dell’art. 16,
comma 7, del Protocollo d’Intesa Distrettuale del Triveneto, nonché, dell’art. 10,
comma 3, dell’ Accordo Nazionale Quadro, poiché la Direzione patavina con "ordine di
servizio n. 154 del 22 ottobre 2025 ha, di fatto, incrementato l'organico dell’ufficio
comando di una unita, senza bandire una regolare procedura d’interpello in ossequio
ai principi di trasparenza e pari opportunita previsti dal predetto A.N.Q.

Il Presidente
Dott. Massimo Parisi
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DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
DIREZIONE GENERALE DEL PERSONALE
Ufficio III Relazioni Sindacali

Commissione di Garanzia ex art. 29 D.P.R. n. 164/2002
Seduta del 22 luglio 2026

Deliberan. 2

Esaminato il ricorso presentato dalla O.S. Si.N.A.P.Pe. nei confronti del PRAP di Milano
per la lamentata violazione dell’art. 3, comma 20, del’ A.Q.N., afferente alla
mancata attivazione della Commissione Arbitrale Regionale, in conseguenza
della lamentata violazione dell'art. 4, comma 2, del Protocollo di Intesa
Regionale della Lombardia da parte della Direzione della II Casa di Reclusione
di Milano Bollate per il mancato riscontro della corrispondenza nei termini

previsti;
Visto I'art. 3, comma 20, dell’ Accordo Nazionale Quadro;
Visto l'art. 4, comma 2, del Protocollo di Intesa Regionale della Lombardia;

DELIBERA

all'unanimita per I'accoglimento del ricorso, attesa I'accertata violazione dell’art. 3,
comma 20, dell’Accordo Nazionale Quadro, poiché il Provveditore de quo non ha
attivato la procedura conciliativa cosi come prevista dalla citata disposizione.

Accerta, altresi, la violazione dell’art. 4, comma 2, del Protocollo d’Intesa Regionale in

ordine al mancato riscontro della corrispondenza sindacale nei termini previsti.

Il Presidente
Dott. Massimo Parisi
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DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
DIREZIONE GENERALE DEL PERSONALE
Ufficio I1I Relazioni Sindacali

Commissione di Garanzia ex art. 29 D.P.R. n. 164/2002
Seduta del 22 luglio 2026

Delibera n. 3

Esaminato il ricorso presentato dalla Direzione della Casa Circondariale di Bolzano
avverso la delibera n. 5 del 21 aprile 2026 della C.A.R. di Padova che ha
accertato la violazione dell'art. 16, comma 11 e 12, del P.LD. di Padova da parte
della predetta Direzione penitenziaria, in quanto I'assegnazione dell'unita di
polizia presso l'ufficio colloqui non si era ancora perfezionata, pertanto, non
doveva essere considerata carica fissa e collocata in coda alla graduatoria per
armiere;

Visto I'art. 16, comma 11 e 12, del Protocollo di Intesa Distrettuale di Padova;

DELIBERA

ad eccezione delle OO.SS. S.A.P.Pe. e ULL. F.P. P.P,, per il rigetto del ricorso, stante la
correttezza della pronuncia della Commissione Arbitrale di Padova in ordine alla
censura dell'operato della Direzione di Bolzano. In particolare, si ritiene che 1'unita non
era ancora concretamente inserita nel contesto organizzativo Ufficio colloqui e,

pertanto, non andava posta in coda alla graduatoria.

Il Presidente
Dott. Massimo Parisi
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Ufficio III Relazioni Sindacali

Commissione di Garanzia ex art. 29 D.P.R. n. 164/2002
Seduta del 22 luglio 2026

Deliberan. 4

Esaminato il ricorso presentato dalla SiN.A.P.Pe. avverso il Provveditorato Regionale
dell’ Amministrazione Penitenziaria di Firenze per aver disposto, ai sensi
dell’art. 11 del decreto provveditoriale n. 128/26, la destinazione di 15 poliziotti
ai Nuclei Comando Traduzioni e Piantonamenti provenienti dai Reparti degli
istituti penitenziari “collegati”;

Visto I'art. 11 del decreto provveditoriale n. 128/26 recante norme transitorie e
finali;

DELIBERA

all'unanimita, ad eccezione della Sigla sindacale ricorrente, per l'insussistenza delle
violazioni lamentate dall’O.S., ritenendo che non vi sia stata violazione del sistema
delle relazioni sindacali, stante l'approvazione del succitato art. 11 del decreto
provveditoriale in seno alle diverse riunioni sindacali convocate dal Provveditore
Regionale.

Inoltre, la Commissione rigetta la censura afferente all’asserita violazione dei principi
che regolano la mobilita del personale verso i Nuclei, stante la vigenza di un accordo
regionale, confluito dapprima nel decreto provveditoriale n. 120 del 2019 ed oggi nel
decreto n. 128 del 2026.

In ultimo, per quanto attiene al mancato rispetto del PCD sulla mobilita intra moenia
delibera che nel caso di specie trattasi di mobilita per l'accesso ai Nuclei non
disciplinata dal PCD intra-moenia del gennaio 2026.

Il Presidente
Dott. Massimo Parisi
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DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
DIREZIONE GENERALE DEL PERSONALE
Ufficio III Relazioni Sindacali

Commissione di Garanzia ex art. 29 D.P.R. n. 164/2002
Seduta del 22 luglio 2026

Delibera n. 5

Esaminato il ricorso presentato dalla O.S. Si.N.A.P.Pe. avverso la delibera della C.A.R.
della Calabria del 22 aprile 2026 con la quale veniva rigettata la richiesta della
medesima O.S,, finalizzata ad accertare la violazione degli accordi da parte del
Direttore della Casa Circondariale di Vibo Valentia;

Visto I'art. 5, commi 1 e 2 dell’Accordo decentrato locale vigente presso la C.C.

di Vibo Valentia;

DELIBERA

all'unanimita, ad eccezione della O.S. proponente, per il rigetto del ricorso in
considerazione dell'insussistenza della violazione degli accordi pattizi, in quanto
I'oggetto della vertenza trova la sua disciplina nel Modello Organizzativo delle
Traduzioni del 2013.

Il Presidente
Dott. Massimo Parisi
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DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
DIREZIONE GENERALE DEL PERSONALE

Ufficio III Relazioni Sindacali

Commissione di Garanzia ex art. 29 D.P.R. n° 164/2002
Seduta del 22 luglio 2026

Delibera n. 6

Esaminato il ricorso presentato dall’O.S. S.A.P.Pe. avverso la delibera della Commissione
Arbitrale Regionale di Padova, n. 5 del 21 aprile 2026, che ha accertato la
violazione dell'art. 16, commi 11 e 12, del PID di Padova, da parte della
Direzione della Casa Circondariale di Bolzano, in quanto I'assegnazione di
una unita presso 'ufficio colloqui non si era ancora perfezionata; pertanto,
non poteva essere considerata carica fissa e collocata in coda alla graduatoria
per armiere

Visto I'art. 16, commi 11 e 12, del Protocollo d'Intesa Distrettuale di Padova;

DELIBERA

in conformita al caso 3 ) gia trattato nel merito, pertanto, non si da corso alla
discussione ma si richiama la precedente deliberazione.

Il Presidente
Dott. Massimo Parisi



Dipartimento dell’ Amministrazione Penitenziaria
Direzione Generale del Personale
Ufficio III Relazioni Sindacali

Commissione di Garanzia ex art. 29 D.P.R. n. 164/2002
Verbale di riunione del 22 luglio 2026

I1 22 luglio 2026 alle ore 09:40 ha inizio presso l'aula 312 del DAP la riunione della
Commissione di Garanzia ex art. 29 d.P.R. n. 164/2002.

Presiede la riunione il Vice Capo del Dipartimento, Dott. Massimo Parisi

Per la Parte Pubblica sono presenti:

Dirigente Penitenziario Dr. Romolo PANI; Dirigente Penitenziario Dott.ssa Sabrina
CARRACQOL Dirigente di Polizia Penitenziaria Dott.ssa Luisa MAINENTIL Dirigente di
Polizia Penitenziaria Dott.ssa Iride NATALE; Dirigente di Polizia Penitenziaria Dr.
Goffredo ZARRELLA; Dirigente di Polizia Penitenziaria Dott.ssa Simona RAZZANO.

Sono presenti per la Parte Sindacale:

SAPPE: Sovr. Mirko CEFARATTI;

SINAPPE: Isp. Michele DI SCIACCA; (in videoconferenza);
OSAPP: Isp. Giovanni PREZIOSA; (in videoconferenza);
UIL FP PP: Isp. Calogero MARULLO;

USPP: Sig. Dario GRANDE (in videoconferenza);

CISL: Comm. Vincenzo RICCHIUTI;

Il Presidente saluta i presenti ed introduce le vertenze oggetto d’esame.

Si passa ad esaminare il 1° caso della giornata (O.S.A.P.P. avverso la delibera n. 1 della
Commissione Arbitrale di Padova che ha rigettato il ricorso della Sigla sindacale per la presunta
violazione dell’art. 10, comma 3, dell’Accordo Nazionale Quadro, e dell’art. 16, comma 7, del
Protocollo d'Intesa Distrettuale, da parte della Direzione della Casa di Reclusione di Padova per
aver assegnato all’ufficio comando un’unita di polizia al di fuori delle procedure di interpello

previste dagli accordi sindacali vigenti) esposto dal Dirigente di Polizia Penitenziaria Dr.
Goffredo ZARRELLA.
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La Commissione delibera all'unanimita per I'accoglimento del ricorso, attesa 1’accertata
violazione dell’art. 16, comma 7, del Protocollo d’Intesa Distrettuale del Triveneto,
nonché, dell’art. 10, comma 3, dell’Accordo Nazionale Quadro, poiché la Direzione
patavina con l'ordine di servizio n. 154 del 22 ottobre 2025 ha, di fatto, incrementato
I'organico dell'ufficio comando di una unita, senza bandire una regolare procedura
d’interpello in ossequio ai principi di trasparenza e pari opportunita previsti dal
predetto A.N.Q.

Si passa al 2° caso (Si.N.A.P.Pe. avverso il Provveditorato Regionale di Milano per la presunta
violazione dell’art. 3, comma 20, dell’Accordo Nazionale Quadro, per la mancata attivazione
della Commissione Arbitrale Regionale, in conseguenza della lamentata violazione dell’art. 4,
comma 2, del Protocollo d’Intesa Regionale della Lombardia da parte della Direzione della II
Casa di Reclusione di Milano Bollate per il mancato riscontro della corrispondenza sindacale nei
termini previsti) esposto dal Dirigente di polizia penitenziaria Dott.ssa Simona RAZZANO.

La Commissione delibera all'unanimita, per l’accoglimento del ricorso, attesa
I’accertata violazione dell’art. 3, comma 20, dell’Accordo Nazionale Quadro, poiché il
Provveditore interessato non ha attivato la procedura conciliativa cosi come prevista
dalla citata disposizione.

Si evidenzia, altresi, I'accertata violazione dell’art. 4, comma 2, del Protocollo d’Intesa
Regionale in ordine al mancato riscontro della corrispondenza sindacale nei termini
previsti.

Si passa al 3° caso (la Direzione della Casa Circondariale di Bolzano avverso la delibera della
Commissione Arbitrale Regionale di Padova n. 5 del 21 aprile 2026 che ha accertato la
violazione dell’art. 16, comma 11 e 12, del P.1.D. di Padova da parte della predetta Direzione in
quanto 1'assegnazione dell’unita di polizia all’ufficio colloqui non si era ancora perfezionata,
pertanto, non poteva essere considerata carica fissa e collocata in coda alla graduatoria nella
procedura d'interpello bandita per l'incarico di armiere) esposto dal Dirigente di Polizia
Penitenziaria Dott.ssa Iride NATALE.
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Ufficio III Relazioni Sindacali

S

La Commissione, ad eccezione delle OO.SS. S.A.P.Pe. e U.LL. E.P. P.P., delibera per il
rigetto del ricorso in considerazione dell’accertata violazione delle norme pattizie da
parte della Direzione di Bolzano, cosi come ricostruito dalla Commissione Arbitrale
Regionale di Padova. In particolare, si ritiene che I'unita non era ancora concretamente
inserita nel contesto organizzativo Ufficio colloqui e, pertanto, non andava posta in
coda alla graduatoria.

Si passa al 4° caso (Si.N.A.P.Pe. avverso il Provveditorato Regionale dell’Amministrazione
Penitenziaria di Firenze per aver disposto, ai sensi dell’art. 11 del decreto provveditoriale n.
128/26, la destinazione di 15 poliziotti ai Nuclei Comando Traduzioni e Piantonamenti
provenienti dai Reparti degli istituti penitenziari “collegati”) esposto dal Dirigente
Penitenziario Dr. Romolo PANL

La Commissione delibera all'unanimita, ad eccezione della Sigla sindacale ricorrente,
per l'insussistenza delle violazioni lamentate dall’O.S. Si.N.A.P.Pe., ritenendo che non
vi sia stata violazione del sistema delle relazioni sindacali, stante I’approvazione del
succitato art. 11 del decreto provveditoriale in seno alle diverse riunioni sindacali
convocate dal Provveditore Regionale.

Inoltre, la Commissione rigetta la censura afferente all’asserita violazione dei principi
che regolano la mobilita del personale verso i Nuclei, stante la vigenza di un accordo
regionale, confluito dapprima nel decreto provveditoriale n. 120 del 2019 ed oggi con il
decreto n. 128 del 2026.

In ultimo, per quanto attiene al mancato rispetto del PCD sulla mobilita intra moenia
delibera che nel caso di specie trattasi di mobilita per l'accesso ai Nuclei non

disciplinata dal PCD intra-moenia del gennaio 2026.

Si passa al 5° caso (Si.N.A.P.Pe. avverso la delibera della Commissione Arbitrale Regionale
della Calabria del 22 aprile 2026 con la quale veniva rigettata la richiesta dell’O.S. finalizzata
ad accertare la violazione dell’Accordo locale da parte della Direzione della Casa Circondariale
di Vibo Valentia) esposto dal Dirigente Penitenziario Dott.ssa Sabrina CARRACOL.

La Commissione delibera all'unanimita, ad eccezione della O.S. proponente, per

I'insussistenza della violazione degli accordi pattizi, in quanto I'oggetto della vertenza
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Ufficio III Relazioni Sindacali

non viola I'art. 5, commi 1 e 2 dell’Accordo locale posto che la questione trova la sua
disciplina nel Modello Organizzativo delle Traduzioni del 2013.

Si passa al 6° caso (S.A.P.Pe. avverso la delibera della Commissione Arbitrale Regionale di
Padova n. 5 del 21 aprile 2026 che ha accertato la violazione dell’art. 16, comma 11 e 12, del
P.I.D. di Padova da parte della predetta Direzione in quanto l’assegnazione dell’unita di polizia
all’ufficio colloqui non si era ancora perfezionata, pertanto, non poteva essere considerata carica
fissa e collocata in coda alla graduatoria nella procedura d’interpello bandita per l'incarico di
armiere) esposto dal Dirigente di Polizia Penitenziaria Dott.ssa Iride NATALE.

Il Presidente rileva che trattasi della medesima questione affrontata nel merito con la
trattazione del caso 3), pertanto, non da corso alla discussione ma richiama
integralmente i contenuti di quanto deliberato rispetto al caso 3).

Il Presidente chiude la riunione alle ore 11:30.

1l verbalizzante
Paolo Taddei Il Presidente

iou;(/o /[,@u,{ A Massimo Parisi
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