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Dipartimento dell’ Ammlmstrazmne Penitenziaria
Direzione Generale del Personale

Ufficio III — Relazioni Sindacali

Verbale di riunione del 3 settembre 2025

Commissione ex art. 22, comma 3, D.P.R. 31 luglio 1995 n. 395

In data odierna, 3 settembre 2025, alle ore 11:22 ha inizio presso la stanza n. 312
del Dipartimento la riunione della Commissione ex art. 22 del D.P.R. 395/95 con
le Organizzazioni Sindacali del personale non dirigente del Corpo di polizia
penitenziaria, al fine di acquisire i pareri in ordine alla realizzazione del corso
di formazione per “Istruttori di Tiro” e del corso per “Addetto alla vigilanza
ed osservazione dei detenuti Alta Sicurezza”.

Presiede la riunione il Vice Capo del Dipartimento Massimo PARISL.

Sono presenti il Direttore dell’Ufficio Relazioni Sindacali, Dr.ssa Ida DEL
GROSSO ed il Direttore della Divisione II della Direzione Generale della
Formazione, Primo Dirigente Rosario MOCCALDO.

Componenti di parte pubblica:

Dir. Penit. Roberto PANDOLFI (da remoto);

Dir. Penit. Sabrina CARRACOI (in presenza);

Dir. P.P. Fabio GALLO (in presenza);

Comm. C. (R.E.) Claudia TROMBETTA (in presenza);
Funzionario G.P. Belinda GALLO (in presenza);
Funzionario G.P. Paola GUBBIOTTI (in presenza).

Componenti di parte Sindacale:

Rappresentante O.S. S.A.P.P.e: Emanuele RIPA (in presenza);
Rappresentante O.S. S.LN.A.P.P.e: Francesco PANICO (da remoto);
Rappresentante O.S. O.S.A.P.P.: Rino RAGUSO (da remoto);
Rappresentante O.S. UIL.P.A. P.P.: Stefano CAPORIZZI (da remoto);
Rappresentante O.S. U.S.P.P: Giovanni PASSARO (da remoto);
Rappresentante O.S. C1.S.L. F.N.S.: Mattia D’AMBROSIO (da remoto);
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Il Vice Capo del Dipartimento apre la riunione, salutando tutti i presenti e
cede la parola al Primo Dirigente Rosario MOCCALDO il quale illustra
sinteticamente il corso di formazione per Istruttori di tiro che verra avviato il
20 ottobre. Dopo aver attinto dalla graduatoria del 2023, opportunamente
aggiornata insieme ai vari Provveditorati, sono stati selezionati 25 corsisti che
verranno formati come docenti della materia dell’addestramento all'uso delle
armi. L'iniziativa ha una duplice finalitd: da un lato, sopperire alle carenze di
Istruttori rilevate dai Provveditorati Regionali; dall’altro, contribuire alla
formazione del personale con particolare attenzione alla manutenzione delle
armi e alle normative che ne regolano I'utilizzo legittimo.

Un elemento particolarmente rilevante sara acquisire la capacita non solo di
formare tecnicamente gli Istruttori, ma anche di promuovere la diffusione di
una cultura etica dell’azione armata.

Il corso, che si svolgera presso la Scuola di Cairo Montenotte, prevede
I'approfondimento di numerose materie con una durata complessiva di nove
settimane, comprendendo un esame intermedio e uno finale. Gli esami in
argomento si svolgeranno di fronte una Commissione e consisteranno in una
Jezione teorica in aula, un percorso pratico al poligono ed un colloquio orale
sulle materie oggetto di idoneita. L’obiettivo ¢ quello di garantire un livello
formativo omogeneo e qualificato per tutti gli Istruttori coinvolti.

Per quanto riguarda il corso per “Addetto alla vigilanza ed osservazione dei
detenuti Alta Sicurezza”, & stata sottolineata la necessita di offrire una specifica
formazione al personale di Polizia Penitenziaria che opera nel Circuito Alta
Sicurezza, a seguito della recente circolare della Direzione Generale Detenuti e
Trattamento e della nota del maggio 2025 a firma del Capo Dipartimento.

I Provveditorati Regionali hanno fornito un elenco di personale con una
pregressa esperienza nel Circuito Alta Sicurezza di almeno due anni e con
un’anzianita di servizio non inferiore a cinque anni.

Il corso vedra la partecipazione di circa 900 appartenenti al Corpo e sara
organizzato in 35 edizioni da 30 unita ciascuna. I singoli moduli formativi si
articoleranno su cinque giornate ed avranno la durata di 36 ore da effettuare in
presenza o, per particolari necessita, sulla piattaforma Teams. Verranno offerte
delle nozioni teorico-pratiche e delle buone prassi da mettere in pratica in
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maniera omogenea su tutto il territorio nazionale, con I'obiettivo di fornire delle
conoscenze di base e operative sui circuiti AS1, AS2 e AS3.

Nella settimana di formazione si approfondiranno, attraverso delle schede
pratiche, alcuni aspetti del manuale operativo, come ad esempio la chiusura dei
detenuti Alta Sicurezza, la permanenza all'aperto e la battitura.

Verranno individuati un direttore del Corso per ogni singola sede formativa ed
un tutor appartenente al ruolo degli Ispettori. Le docenze verranno svolte da
insegnanti esterni, Direttori e Comandanti scelti dall' Amministrazione.

Per quanto riguarda i destinatari ci si ¢ attenuti alla norma madre, pensando di
coinvolgere 5-6 unita del ruolo Ispettori/Sovrintendenti e circa 20 unith del
ruolo Agenti/Assistenti.

Il Primo Dirigente conclude specificando che la data di inizio del corso sara
probabilmente il 20 ottobre.

Il Vice Capo del Dipartimento interviene sottolineando la necessita di
promuovere una piena osmosi tra i diversi ruoli del Corpo, al fine di assicurare
una formazione sempre pilt qualificata del personale, capace di fronteggiare
con efficacia le dinamiche connesse alla criminalita organizzata, al terrorismo e
ai fenomeni di proselitismo di matrice religiosa.

Viene avviato il giro di tavolo per ascoltare le osservazioni della parte pubblica
e della parte sindacale.

Il Dirigente penitenziario Roberto PANDOLFI (parte pubblica) esprime
parere favorevole sul corso di formazione per Istruttori di tiro, ritenendolo ben
strutturato e chiede ulteriori specifiche relativamente al numero dei corsisti.

Il Primo Dirigente Rosario MOCCALDO replica che parteciperanno 25 corsisti
del Corpo pili 3 appartenenti alla Polizia di Roma Capitale. Dunque, nella
graduatoria del 2023 rimarranno ulteriori 23 corsisti che si auspica di
aggiungere nelle edizioni successive.

Il Dirigente penitenziario Roberto PANDOLFI (parte pubblica), relativamente
al corso per “Addetto alla vigilanza ed osservazione dei detenuti Alta
Sicurezza”, chiede chiarimenti sul tipo di attestato che riceveranno i corsisti.
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Il Vice Capo del Dipartimento specifica che non si tratta di un’ulteriore
specializzazione del Corpo, essendo le specialita elencate nel vigente Accordo
Quadro Nazionale.

Il Dirigente penitenziario Roberto PANDOLFI (parte pubblica) esprime
parere favorevole sul corso per “Addetto alla vigilanza ed osservazione dei
detenuti Alta Sicurezza” e ritiene che si possa estendere la formazione in
quest’ambito anche al personale del Comparto Funzioni Centrali.

Il rappresentante dell’O.S. S.A.P.P.e esprime parere ampiamente favorevole
sul corso per Istruttori di tiro, ma ribadisce che e necessario un maggior
coinvolgimento della Commissione, nella redazione dei progetti e nella scelta
dei docenti, come previsto dall'art. 16 della Legge n. 395/1990.

Per quanto riguarda il secondo progetto all'ordine del giorno, chiede come si
possa dimostrare l'effettiva pregressa esperienza nell'ambito del Circuito Alta
Sicurezza. Inoltre, domanda se una volta conseguito il corso, i discenti potranno
essere impiegati anche in altri Circuiti.

Sottolinea che alcuni moduli, come la chiusura delle camere di pernottamento,
non possono essere svolti in modalita e-learning.

Il Vice Capo del Dipartimento replica che il conseguimento di questo corso
costituisce una competenza in pitt e non ci sono vincoli di destinazione, poiché
il Comandante valuta l'allocazione del personale nei vari circuiti, sulla base
delle esigenze di reparto.

Il Dirigente penitenziario Sabrina CARRACOI (parte pubblica) esprime
parere favorevole sul primo corso, ritenendo fondamentale porre 'attenzione
sulla gestione dello stress legato all'uso delle armi.

Per quanto riguarda il corso per “Addetto alla vigilanza ed osservazione dei
detenuti Alta Sicurezza”, sottolinea limportanza della formazione del
personale sulle fattispecie penali collegate ai Circuiti AS1, AS2 e AS3.

Per favorire una maggiore omogeneita delle pratiche operative, chiede di
chiarire quali saranno i criteri di scelta dei docenti.
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Il Primo Dirigente Rosario MOCCALDO ipotizza che si potrebbe individuare
un Comandante esperto che stia lavorando per la predisposizione delle schede
operative e che abbia diversi anni di esperienza in Alta Sicurezza.
Successivamente tali schede verrebbero diffuse tra i docenti del corso per
fornirle al personale da formare.

Il rappresentante dell’O.S. S.LN.A.P.P.e esprime parere favorevole in merito al
corso per Istruttori di tiro, pur manifestando alcune perplessita circa la reale
disponibilita dei 25 corsisti a soddisfare le esigenze formative dei diversi Istituti
di Istruzione.

Per quanto attiene al secondo progetto esposto, esprime parere favorevole.

Il Dirigente di P.P. Fabio GALLO (parte pubblica) esprime parere favorevole
sul progetto formativo per Istruttori di tiro. Per quanto riguarda la suddivisione
oraria del corso, osserva che quattro ore sull'utilizzo delle armi durante le scorte
potrebbero risultare troppo limitate.

Il Primo Dirigente Rosario MOCCALDO tiene conto del suggerimento di
aumentare il numero delle ore dedicate all'uso delle armi durante il servizio
scorte.

Relativamente al corso per addetti alla vigilanza e osservazione dei detenuti
Alta Sicurezza, il Dirigente di P.P. Fabio GALLO prosegue ritenendo
necessario approfondire, dal punto di vista legale, lo studio della posizione
giuridica dei detenuti e delle fattispecie normative di cui all’art. 74, primo
comma 1, del D.P.R. 309/90 e dell’aggravante mafiosa, prima prevista dall’art. 7
del D.L.152/1991. Il personale dovra indicare alcuni comportamenti dei
detenuti, durante la vita quotidiana, redigendo le schede operative utili per le
richieste di riscontro alla Direzione Nazionale Antimafia.

Aggiunge che la materia “Genesi delle mafie”, prevista in sole quattro ore,
rischia di essere trattata troppo superficialmente. Pertanto, si potrebbe attingere
dalle conoscenze del personale del G.O.M. per approfondire tale argomento.
Infine, esprime parere favorevole sul suddetto corso.
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Il rappresentante dell’O.S. O.S.A.P.P. esprime parere favorevole sul corso per
Istruttore di tiro, ribadendo che la qualifica acquisita diventi ampiamente
fruibile, senza avere difficolta di impiego nelle sedi formative.

Apprezza i criteri di selezione dei discenti del corso per “Addetto alla vigilanza
ed osservazione dei detenuti Alta Sicurezza”, definendolo un percorso
adeguato ed interessante. Ritenendo meno preferibile la modalita e-learning
piuttosto che I'apprendimento in presenza, esprime parere favorevole.

I1 Commissario C. Claudia TROMBETTA (parte pubblica) esprime parere
ampiamente favorevole sul primo corso, apprezzando particolarmente le ore
dedicate alla gestione dello stress ed il modulo sulle tecniche comunicative.

Per quanto riguarda il secondo progetto sugli addetti alla vigilanza ed
osservazione dei detenuti Alta Sicurezza, essendo un corso nuovo, lo ritiene
molto interessante e per questo esprime parere favorevole.

Il rappresentante dell’O.S. ULL.P.A. P.P. esprime parere favorevole sul corso
per Istruttori di tiro. Ritiene che la Commissione si debba riunire con un
congruo anticipo rispetto all'inizio dei corsi, cosi da poter apportare delle
eventuali modifiche ai progetti.

Per quanto riguarda il secondo corso presentato, esprime parere positivo
rispetto al contenuto. Invece non e soddisfatto della scelta dei destinatari del
corso: ritiene, infatti, che per avere un indirizzo univoco, il corso dovrebbe
essere destinato ai Coordinatori di Sorveglianza Generale e di unita operative.

I Funzionario G.P. Paola GUBBIOTTI (parte pubblica) apprezza
particolarmente il corso per Istruttori di tiro e ritiene che I'Amministrazione
debba prendere una posizione piu significativa di fronte ai rifiuti degli istruttori
di recarsi nelle varie sedi formative.

Inoltre, poiché gli istruttori di tiro ricoprono una posizione di potere, in quanto
detengono la legittimazione a valutare l'idoneita all'uso delle armi, e
fondamentale promuovere una riflessione approfondita e un‘opera di
sensibilizzazione dei Direttori delle Scuole e dei Comandanti riguardo al rischio
di comportamenti molesti 0 non appropriati degli Istruttori nei confronti dei
corsisti.
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I Vice Capo del Dipartimento aggiunge che la gestione del potere ¢ uno degli
argomenti su cui la formazione si sofferma maggiormente, essendo anche stato
approvato un Codice contro le molestie sessuali, redatto dal Comitato per le
Pari Opportunita.

Ritornando, invece, al corso per addetti alla vigilanza dei detenuti appartenenti
al Circuito di Alta Sicurezza, esso nasce dall’esigenza di razionalizzare le prassi
operative dei diversi Istituti e di specializzare la gestione dei circa 9.000
detenuti rientranti in tale circuito.

Il funzionario giuridico-pedagogico GUBBIOTTI prosegue chiedendo di
definire meglio il titolo di questo corso, poiché non costituisce né una specialita
né una specializzazione.

Propone di dare piu spazio alla comprensione dell'utenza dal punto di vista
criminologico, ritenendo fondamentale utilizzare l'esperienza del G.O.M.
Suggerisce di ampliare le ore dedicate alla storia e alla natura delle mafie e del
proselitismo di tipo religioso.

Infine, ricorda che alcuni anni fa era stata avanzata la proposta di coinvolgere
funzionari dell’area educativa e appartenenti al Corpo di Polizia Penitenziaria
in un corso di approfondimento dello strumento di valutazione del rischio della
recidiva HCR-20. Tale iniziativa potrebbe ora essere ripresa e ulteriormente
sviluppata.

Il Funzionario G.P. Belinda GALLO (parte pubblica) esprime parere
favorevole sul progetto per Istruttori di tiro, ritenendo importanti le ore sulle
tecniche del primo soccorso.

Per quanto riguarda il secondo corso presentato, auspicando che possa esserci
una formazione allargata al Comparto Funzioni Centrali, esprime parere
favorevole.

Il rappresentante dell’O.S. U.S.P.P. esprime parere favorevole sul corso per
Istruttori di tiro e si unisce alla richiesta di rispettare l'art. 16 della Legge 395 del
1990 che prevede un maggior coinvolgimento della Commissione nella
formulazione dei progetti. Per quanto riguarda il secondo progetto per addetti
alla vigilanza dei detenuti Alta Sicurezza, esprime parere favorevole.
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Il rappresentante dell’0.S. C.I.S.L. F.N.S. esprime parere favorevole sul corso
per Istruttori di tiro sottolineando come attualmente il Corpo di polizia
penitenziaria svolga diversi servizi esterni, in cui si utilizzano le armi.

Per quanto riguarda il secondo corso, l'aggiornamento sul Circuito dell’Alta
Sicurezza & un modo di valorizzare ulteriormente il personale.

Propone che le schede operative siano sviluppate dai Comandanti del Nord,
Centro e Sud-Italia per uniformare le pratiche attualmente presenti.

Con questo corso si deve perfezionare 'esperienza di chi gia lavora da piu anni
nei circuiti AS1, AS2 e AS3. Per questi motivi, e importante la scelta di chi
redige materialmente le schede operative da proporre ai discenti.

A suo parere, sarebbe opportuno svolgere il corso in modalita e-learning e
conclude esprimendo parere favorevole.

Il Vice Capo del Dipartimento interviene ribadendo che il corso discende dalle
necessita di fornire competenze operative e conoscere maggiormente la
criminalitd organizzata. L'Amministrazione dovra definire con omogeneita la
cornice generale su cui muoversi. Per quanto riguarda il numero delle ore e le
materie da approfondire, verranno inserite le modifiche proposte.

Si valutera la questione dello svolgimento del corso in presenza o in modalita e-
learning e si riflettera sull'esigenza di formare anche il personale del Comparto
Funzioni Centrali e dei Dirigenti Penitenziari.

11 Primo Dirigente Moccaldo replica che il corso ¢ stato pensato in presenza,
con l'obiettivo di creare un gruppo composito per lo studio delle schede
operative. Svolgendo 8 edizioni in tre Scuole di formazione si potrebbe
raggiungere il numero di 980 corsisti.

11 Vice Capo del Dipartimento sottolinea che si deve prediligere un'unica linea
formativa, per cui, laddove non sia possibile la modalita in presenza, si
prevedera lo svolgimento attraverso piattaforme telematiche.

Ringrazia tutte le parti intervenute e conclude la riunione alle ore 12:45.

11 Verbalizzante IL VICE CAPO DEL DIPARTIMENTO
Funz. G.P. Viola Mancuso Massimo PARISI
AUN PRSIV




