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DIPARTIMENTO DELL’ AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
DIREZIONE BELLA TASA CIRCONDARIALE PADOVA
35136 -~ Padova {italia) - Via due Palarzi n. 25/A ~ Tel: +39-049-713788 / 843 r.a,
Fax: +39-049-713994 / 260 ~ e-mail: co.Padova@giustizia.it

Protn. AEARA Padova, 30/10/2025

Al Provveditorato Regionale deli’ Amministrazione Penitenziaria
Ufficio T~ Affari Generali
PADOVA

c.a. 8ig. Provveditore regionale
OGGETTO: Coordinatere dell’ufficio matricola — ruolo e speciaﬁzzﬁziane

1.’art. 16, comma 11, del Protocollo d’Intesa Distrettusle, cosi come modificato a seguito
della riunione sindacale dell’8 ottobre 2024, prevede che la rotozione riguarda tutti i post di
servizio a carica fissa [.] per i casi di uscita a quaisiasi titolo di personale speciviizzato,
procedendosi con interpello, la sostituzione avverrd con personale specializzato [..]
indipendentemente dal ruolo. ’

Tale norma va letia secondo Iinterpretazione della stessa gia fornita dal Sig. Provveditore
regionale con nota avente protocollo n. 0047836.U del 27/09/2024, in virtii della quale i personuie
con la specializzazione di matricolista “uscente”, a fine mandato, nown ¢ sostituibile se non con
altro personale in possesso di specializzozionz.

Considerato che ’attuale Coordinatore dell’ufficis matricola delia Casa circondariale di
Padova, in scadenza di mandato, & un Sovrintendente Capo munito di specializzazione, si chiede a
Codesto Superiore Ufficio se per il suo eventuale avvicendamento valga il principio di cui al
precedents paragrafo o se, viceversa, prevalga il criterio stabiltto nell’art, 16, comma IV, dei
suddetto Accordo, secondo i gl interpelli per i Coordinatori di uffici o di unita operative sargnno
rivolti innanzitutto ai ruolo degli Ispettori e, gve non presenti, a quello dei Sovrintendenti: il reparto
di questo istituto, infatti, annovera tra le sua fila otto Ispettori, due dei quali, privi della
specializzazione i matricolista, hanno partecipato all’interpello bandito in data 02/10/2025.

In attesa di riscontro, si porgono deferenti saluti.
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~ FADOVA ~ '

a5 Al Direttore -
1 ﬁ %gg“ Zﬁ‘“:} Casa Circondariale di Padavi
Dott. Anastasio Moranie

Prot n. /L/A 18% SEDE

Oggetto: Coordinatore dell’Ufficio Matricola - rucke e speciaiizzazione - riscontro alla nota
del 30.10.2025 prot 15131

i riferimento alla nota di codesta Direzione del 30 ottobre 2025, concernente la sostituzione del
Cpordinatore dell'Ufficio Matricola in scadenza di mandato, i forpiscono i seguenti chiarimenti:

Come gid precisate con nota di questo Provveditorato 27 settembre 2024 {prot. n.
m_ngAPPR,IS,Q?,-"{}9;”2024.0047836.{1;, ia disciplina di cui all’art. 16, comma 2, del Protocslio 4

intesa Distrettuale deve essere interpretata nel sensg che:

*il personale con specializzazione di matricolista wyseente”, a fine mandats, non € sostituibile s¢ non
con altro persanale in pessesso di specializzazione”.

Pertanto, nel caso di specie, la sostituzions dell'attuale Sevrintendente Capo in scadenza di

{ andato dovra essere effettuata individuando altro personale in possesso della specializzazione di ¢
spatricolista, . : +‘

mm———a— - TR 4 ., - - . . . [
Foiché risulta la disponibilith di un Sevrintsndente con specializzazione o matricels, gi ritiene

il conforme procedere aiindividuazione di tale unitd per garantire la continuita dell'Ufficio € la

[ piena rispondenza alle disposizioni vigenti.

8i richiama, altresi, quanto pracisate nclla nota del 27 settemnbre 2024, secondo cui; “al termune
detle procedure di interpello, laddove non sia presente altro personale specializzate, § matricolista

uscente potrd essere riconfermato fino alla successive disponibilita di uniid munita della medegima

specializzazione.” Tale disposizions, di carattere sransitorio ¢ funzionale alla continuitd

amministrativa, non comporia ia stabilizzazione del personale uscente ma visporide all'esigenza di
| S—— .
evitare sojuzioni di continuitd in un servizio tecnico essenziale, in ossequic alle disposizieni -

conrenute nele citate note provveditoriali e all'mrt, 22 dell’Accordo Nazionale Quadro del Corpo di
Polizia Penitenziaria. Si evidenzia, infine, che i Protocollo di Intesa Locale (P.LL.) non pud
intradurre disposizioni in contrasto con la normativa patfizia di range superiore, in particolare
com Tart. 22 dell'Accorde Nazionale Quadre, che disciplina in via generale le specializeazioni del
personale del Corpo di Polizia Penitenziaria @ ne individua le competenze esclusive per ght incarichi
specialistici.

A tal fine, & in corso di predisposizions una revisione def’art. 16 del P.L.D. Triveneto, volta a
garantire una pit piena cogrenza o PAccordo Nazionale Quadro e con la nermativa di settore,
assicurando aniformita applicativa e chiarezza dei criteri eperativi,

il Provvedifore Regionale
Kose ntoro






MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

 DIPARTIMENTO DELL'AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
PROVVEDITORATO REGIONALE PER I, VENETQ ~ FRIUL! VENEZIA GIULIA E TRENTING ALTO ADIGE

Uificio [
1* Bezlone - Affar] generali

Iy

o DARPRES.S7/O9/2024.00478

Alle Direzioni degli Istituti Penitenziari
del Triveneto

e, p.c.
Al Segretari Regionali delle 0088,
Polizia Penitenziaria del Triveneto

Oggetto: Interpretazione e applicazione art. 16 ¢.2 del P.LLD, modificato it 24 luglio 2024

Sono pervenute alcune note sindacali dalle quali emerge la necessita di chiarive
ulteriormente gh esid della riunione dello scorso 24 luglio e 1 contenuti della nota gia
inviata a codeste direzioni 1, Al fine di dirimere definitivamente qualsivoglia Incertezza, si
rappiesenta che il personale con la specializzazione di matricolista “uscente”, a fine
mandato, nom & sostituibile se non con altro personale in possesso
specializzazione. Ne consegue che, al termine delle procedure di interpello, laddove non
sia presente altro personale specializzato, il matricolista specializzato uscente sard
riconfermato  fino all'eventuale successiva disponibilita di unitdh munita di
specializzaziones,

Lipotesi &i cul sopre non configura la stabilizzazione del persunale specializzato
uscente benst conferma I'esigenza, pitt volte suffragata dagli Uffici Dipartimentali, i non
disperdere l'esperienza e le potenzialita del personale in argomento, acquisite con appositi
corsi di formazione, '

Per quanto sopra si raccomanda Vesatto adempimento.

Distinti saluti,
it Provvedi egionale
Roseﬁ\ Sakitoro

! nota nir. 40397 del 08/08/2024
2 e in forza per trasferiments, per acquisizione specializzazione, ecc.
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Alla Dott.ssa Anna Rita Nuzzaci
Direttore della C.C. di
TRENTQ

Allg Dott.ssa Irene Iannucci
Dirgttore della C.C. di
TOLMEZZO

Al Dott. Ginlio Bafia
Vice Direttore della C.C. di
VERONA

Al Dott. Leandro Salvatore Lamonaca
Direttore della Casa Circondariale di
PADOVA Midfnarion

g

Al Primo Dirigente di P.P.
Emanuela Marinucci
SEDE

Al Primo Dirigente di P.P.
Carlo Torres
SEDE

Al Sig. Giovanni Vona
Rappresentante dell’C.S, SAPPe

Al 8ig. Andrea Mazzarese
Rappresentante dell’0.8. 5INAPPe

Al Sig. Giovanni Preziosa.
Rappresentante dell’0.5. OSAPP

Al Sig. Mauro Brancato
Rappresentante dell’0.S. UILPA P.P.

Al Sig. Leonardo Angiulli
Rappresentante del’0.8. USPP

Al Sig. Matteo lanpuzzi
Rappreseritante dell’0.S. CISL-FNS

Alla Direzgione della CC di Padova
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Oggetin: Convocazione CAR caso n. 4/2026 - 12 marzo 2026 slle ore 15
Integraziofie documentazione

Facendo seguito alla convecazione della Commissione Arbitrale Regionale, si
trasmette la documentazione integrativa pervenutsa dalla Casa Circondariale di Padova,
indirizzata alle 8S.LL.

Distinti saluti.
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DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
_ ~ CASA CIRCONDARIALE BADOVA
35136 ~ Padova (Italia} - Via due Palazzi n. 25/A ~ Tel: +39-049-713788/ 843 ra.
Email: ge.padova@giustizia.it
(Pm%g%g? Al Provveditorato Regionale dell’ Amministrazione Penitenziaria

Altac.a. dei componenti della CAR caso n4r2026

10 BAR, 7076 PADOVA

GENTE
Allegatin.2
OGGETTO: Convasarione CAR ease n.4/2026 del 12 marzo 2026, Integrazione.

Con riferimento alla nota di convocazione in oggetto, si ritiene opportune sottoporre all*attenzione delle SS.LL. i seguentd elementi
integrativi, finalizzati s chiarire e supportare la legittimita deli’operata deil’ Amministrazione sotto il profilo det rispetto delle
disposizion] pattizie i riferimente.

In via preliminare, si chiarisoe che non vi & stata alouna esclusions g5 erigig” dei due appartenent] al ruals Ispettor dal relative
interpetie. Alconiraric questa Direzione ha garantite I massisma periecipazione, dando corso aut regetars Internelle ¢ procedendo
allx fonmarzione di una graduatoria di merito valida ed efficace, L'azione amministrative si & dungus wivsss nel soloo delia trasparenza
2 delin paried 41 trattamento, nel rispetto detia normativa pattizia.

Liimpossibilitd di procesere aifavvicendamento non deriveda ane scelta discrezionale, benst daifapplicazione delf'Art. 16, comma
2 'del P.LD. vigente, L2 norma pattizia stabfiises il principio generale secondo ook "I personale specializiuty fn qualith di
matricolistr uscente non & sostituibile s won-con altre personale in possesso della medesima speclaliszazione.”

Tale determinazione trova ulteriors conferma nelle indicazioni fomite dal Sig, Provveditore Regionale che, in riscontre al quesito
formulaty dalla scrivente in via praventiva rispetto all’assunzione detls desisiing (AHL 1), ha precisuto (All 2) che: <<nel caso df
spacie, la sostitizione dell'attuale Sovrintendente Capo, n scadenze & mandats; dovrd essere effettyara individuando altro
personale in possesso della specifica specializzazione di matrigalista. Ppiché risulta le dispunibitig di un Soveimtendente con
specializzazione In marriceln, si ridene conforme procedere eff‘fadividuazione di fale wnith per gorantire ln coutinoiti
dell'ufficio ¢ la plend dispondenza alle disposiziont vigentis®.

Tir asvenza di sostituti in possesso dells specializzazions, ed in applicazione della interpretazione autemtica formita dal Sig.
Provveditore Regionale del 16,11.2023, Ja permanenza de! Sovrintendente Capo vscente si confighra come utl dlip. dettato della
necesith i garantive contitniith ed efficienza nella gestions di un seitote particolarmente delicato quale quello dell’ufficio matricola,
“pel quiale, comse sopra evidenziate, sone richieste specifiche competenze teonico-giuridiche.

' i rimarca dunque che la Direzione ha agifo in ossequio alia discipline pattizia ¢ alle direitive superiori. La doglianza delie sigle
sitndacali appare priva di fondamento, peiché pretende fa disapplicazione di una pogmie {Ar, 16'¢0:2 P.LD.) softoscritta dalle stesse
parti & garanziz della professionatits del Corpo.

Lz rafic delia norma risieds solls aturs sissss delie mansfont del marricolista: 1a gestione dei titoli di detenzione ¢ il compute delie
pene aftengemo alla Hberth personale {Art 13 Cost). L'immissione di personale non specializzato nel mole di coordinatore
comporterebbe un rischio inaceettabile di errori procedurali, con conseguenti profili di responsabifith civile ¢ penale per
PAnitnihistrazions e per gli operator! interessati.



Bisogns infatti rammentare ¢he il modelio delia specializzazione nel Corpo di ?{zima Pentienziaria ha s.osi:imit(‘) il‘mﬁdeﬁa d&%ia '
polivalenza indistinta delle mansioni attraverse un processo che portd all’istituzione fﬂf‘i‘flﬁlb ﬁie]ic s.pccxaizzzam{m nel Corp? _di
Potizia Penitenziaria con il D.M. 19 ottobre 2009, e che deve essere coliocato ali’interne dian piteampio pemprsuﬁ; trasformazione
imiziato con 1a riforma del 1990, Non si trattd di una semplice riorganizzazione anministrativa, ma delitesito di nna pregressiva
modernizzazione funzionale, professionale e operativa delPistituzione penitenziaria.

11 processo di modemizzazione trova i proprio punto di partenza nella legge 15 dicombre 1990 n. 395, chie ha istituito i Compo di
Polizia Penitenziaria sostituendo il precsdente Corpo degli Agenti di Custodia. Questa riforma iz Segrato un passaggio suliurale ¢
ixtitazionale fondamentale, che determind I nascita 4 nn swovo modeRo: 1 parsonale non v';cm:é pili concepito come yera _ferza di
sorveglianzs, ma Some polizia dello Stato cou competenze integrate i slenrezza, ordine interno e partecipavione ai
traftamento penitenziario.

_ Questa eveluzione fanzionale ba progressivamente evidenziate come Iz formazione ¢ le compeienze generaliste dei persenale
aon fossero pia adeguate in ambid caratterizzati da clevata complessit tecnivo-operativa ¢ da un coptinuo mutamente det quadro
normative 4f riferimento.

Negli anni successivi alla riforma del 1990, infait, if sisternn peniienziario ha vissuto upa fase di crescente cﬁmpiess}té; con
Paumento dellz popolazione detenuta, presenza di criminalitd organizzata e terrorismo, introduzione: i regimi detentivi di alta
sicurezza (come it 41-bis), incremento dei trasferimenti ¢ delle traduzioni, créscita deila dimensifone. amministrativa e giuridica
dell’esecuzione penale. In questo contesto, molti incarichi specialistict (matricol, nuclel fraduziond, cinofilf, reparti operativi)
continuavano ad essere assegnati attraverso peassi interme o percorsi formativi non uniformi. 8i-era quindi creato un sistema
oaratterizzaty da: forte eterogeneity tra istituiti, criteri di selezione del petsonale spesso discrezionsli, se non arbitrari, aseenza diun
riconoscimento formale delle competenze.

E matarata cosi I"esigenza di superare # paradigma delia polivalenza indistinta delle mansioni def polizictto penitenziario
“tuttofare”, non pid ademuato a gestirs vu sistema penitenziario sempre pis. complesso e moderno, ifroducends un sistema pid
razionale fondato sulla specializzazione @ sulia professionatizzazions del persanale nei setiori operativi e teenici pil delicatt.

Un esempio particolzsments significative ¢ tule esigonza riguarda proprio Pattivits svolts presse I'ufficio matricsla, strutiura
" oruciale per la gestione defla posizione giuridica def detenuti. In assenza i una formazione specialistica ¢ di una stabile
professionatizzazione degli operatori, si risconiraveno con una certa frequenza disfunzioni nella gestione amministrativo-
giwridies delle posizioni detentive, con rHevanii implicazioni ¢ consepuenze, anche sotio | profife delle possibili
responsabiiith - talvolta anche di natura penale - a carico degh operateri, quali: scarcerazioni anticipats dovate a errate calcolo
della pena residun; muncats o tardiva csecuzione & noovi provvedimenti resteittivi deli*autorith giudiziaria; permanenzi &
istituto df defonuti oltre B fermine dolla pena, determinata da errori nella lettura o ellistecpretacions dei titodl essoutivi. Tali
probiematiche erano riconducibili principalmente a due ordini di fattori.

I primo wogo, le riforme processuali e pepitenziaric intervenute a partire dagli soud Daemila hamno contribuite ad acorascere
sigmificativamente la complossit normativa dell esecuzione penale. L’ introduzione & i progressivo ampliaments di istinti quali Je
misure siternative alia delenzione, le sospensioni dell’esecnzione deils pena, § meccanismi di cumulo deife pene, nonché i diversi
benefici penitewziavi, hanno trasformato Pattivita delf’ufficio matricols in una funzione sempre pill caratterizzata da contenuti

tec;;i};a»giuﬁdiei altamente speciatistict, che non poteva pid essere gestita da persopale in possesso di mers competenze
. ganeraliste.

In secondo huogo, molti operator] assegnati a 1ali nffici non disponevano di una formazione adeguata ¢ specifica nel diritto
pﬂai‘tenziar_ie & nell’esecuzione penale, nf csisteva, nells prassi organizzativa, una figura stabilmente dedicata e professionalmente
speciatizzaty nella gestione dei titoli 4 deienzione. Quests situazione rendeva difficile garantire coutingitd operativa, uniformith
interpretativa ¢ precisione tecnica nelfa gestione delle posizioni giuridiche dei detenati,

GH episodi di errore verificatisi in tale ambitc hanno determinato rifevanti responsabifitd per ' Amminisirazione peniteniiaria e
hanno evidenziato con chisrevza come la cometta gestione della posizione gioridica del detenuto - incidendo direttamsente sulls
Hhertd personale - richieda competeuze giuridiche ¢ teeniche altamente qualificate, Proprio tali criticied hanno contribuito &
wafforzare la consapevolezza istituzionale della necessitd di strutturare percorsi di formazione specialistics ¢ di formalizzare
speeifiche professionaiith, come quella del mafricolista, all’ interno del pil ampio processo (i mpdernizzazione e speciafizzazione
della Polizia Penitenziaria, S -

Il‘D_ecreta Mnhterialc 1% stiobre 2009 rappresenta, con la formalizzazione delle specializzazioni, - tre'cui quella del matricolista
- il punto di approdo de! processo di trasformazione e medemizzazione avviste-con la riforma det Corpo di Polizia Penitenziaria.

Con tale provvedimento I’ Amminishiazione Penitenziaria ha introdotto un sistema orgasice © strutturato di specializzazioni
professionali, volto 2 valorizzarg le competonze tecniche del personale e a garantire. suaggiors uniformitd ed efficienza
nei*organizzazione dei servizi. 1l decreto ha infatti previsto Iindividuazione di specifici percorsi formativi quutificatl, la
definizione di requisiti di accesso, I'introduzione di procedure di selezione trasparenti e xiformi a livello nazionale, nonché it
riconoscimento funzionale ed economico delle competenze acquisite. Le specializzazioni vengono cosl inserite stabilimente nella



strattura organizzativa del Corpe, contribuendo a supsiare il precedente modello fondato sulla generica polivalenzs delle mansioni
e favorends invece un assetto basato sulls profesdonalizzazione ¢ sulla valorizzazione delle cempetenze specialistiche net diverst

ambiti operafivie tecnico-amministrativi dell’ Amministrazione penitenriars,

L‘oi?iettivo principale era triphice antire elevati standard professionali nei settori che richiedono particolari m:mipetenze
tecniche; assicurare vatformith operstiva yu tutto il territorio nazionale; rendere il sistema penitenziario pitl efficionte ¢
mens-espasto 8 contenziosi giuridicl. In sostaszs, ' Amministrazions ha riconosciuo ¢he Ia gestivae del carcere moderno richiede
mevitabilmente competenze tecnico-professionali alianiente specialistiche per risponidere alle esigénze conerete del sistemn
penitenrziario contem poranen. '

Orbene, in un momesto storivo in cul i modello della polivalenza del poliziotto penitenzigric “tuttofare” & stato
progressivamente - ¢ ormut definitivamente - accantonato, in settori che richiedono particoiari competenze, 2 favore di quello,
piit funzienale, delia specializzazione, nel quale assiimone un ruclo centrale la professionalizzazicries del personale e 1z formazione
specialistica, guall strumenti indispensabili per affrontare le nuove e complesse sfide del sistems pepitenziario in settori
particolarmente dalicati, e di cui Part. 16, comema 11, del P.LD, cogtituisce direfta eprossione, riflettendone ¢ resependone | principl,
st assiste tuttavia al ricorso alla Commissiont Arbitrale Regionale af fine di affermare un principio diametralmente opposte. Vale a
dire quelio del polizicito penitenziario “hifisfare”, chiamato ad aperare in un ambito particolatisnte delicato e, per & pi, nel ruolo
di coordinatore, in assenza delia specialivaazione ¢ di esperienza pregressa nel setiore.

8e il principio della specializzazitne witle per gli addetti, a maggior rogione deve trovars splivazione con riferimenio al
coordinatore, i quale gservits funuioni di controllo, supervisione e responsabilith organ sull*attivita del persoumiy;
gavantendo i comette finizicnamento delle procedure ¢ la regolarith dell’esecuzione delle munsioni. La figura del coordi o
richiede poviiio ctmpetense approfondite e consolidate, sia sul piano tecnico sia su guetle gioridice-ameminisirativo, in gl
% divetfmyente responsabile della corretta gestions defle attivith e de) rispetto delle disposizioni normative vigenti. Eventuall
disfunziont o errori imputabili ali"ufficio ricadons, in prima istanza, rella sfors di responsabilitd del coordingtore, circostanza chie
rende evidenis Tu necessitd di affidare fale incarico a personale in possesso delia specifica spgeinlizassions -2 della necessaria
professiongiil,

Alia luce di quante sopra, la decisione di non procederi alt’avvicendisnento del Sovrintendente Capo in scadenza d mandate risults
pienamente legittima e motivaty, assicurande sl contempo il rispetio delle norme pattizie: essa garantisce continuitd operativa, tutela
iz corretta gestione delle posizioni givridiche dei detenuti & assicura che le funzioni di covrdinamento stano esercitate da personale
aualifieato ¢ specinlizents, in linca con quanto previsto dalle norme pattizie e Ie indicazioni fornite dal Sig, Provveditore Regionaie
AL 2%

Cid pud essere dimostrato attraverse il segueste sillogismo: se si sccoghiesse I'interpretazione sostenuia dai ricorrent, si

giungerebbe al paradossale offetto di ripifiare Porganizzazione del Corpo a una fase antecedente all’introduzions dells

specializzazioni del 200¢. Ne diverebbe In riviviscenza del modetio dells polivalenza del poliziotto penitenziario “tuttofare”,

in svidente contrusid don Patfoale assetto ordinamentale, fondato sulls specislivzazione € sulla professionalizzaziene del

parsotinlé, in settord particolarmente delicati come quelio delia miatricola, che, richiedono fup % nprescindibile di poliziotti
penitendiari specializzati.

In conclusione, "equilibrio tra Pesigenza dell’ Amministrazione di preservare Pelevata specializzazione deghi Uffici Matricola «
gvitando la dispersione di un patrimonio professionale consolidato - ¢ 1a legittima aspirazioae del personale non specializzsato ad
aecederdl, Gom pud risolversi nella mers sostituzione di figure esperte ¢ specializzate con unith inesperte e. prive di
speciglizzazione. L
Tule raccordo risiede, piuttosto, nella piena atiuszione dellart. 2, del M. 18 ottobre 2009, che delinea un rigotose doppic b
“d'accesso ai corsi di formazione per matricolisti: _
- Ammissione diretta: riservata al personsie con shneno 18 mesi di esperienza continuativa nel settore; )
- Procedura selettiva per fitolf: aporia al restante personale per consentire un ricambio generazionale ¢ professionale
nalificata.
L fato eg.s questultitng previsione sia Timasta ad oggi inattuata nos inficia fa validith né Ja correttezza dell'art. 16, comma 2, del
PLD, Triveneto, le-cuf dsposizioni trovano peraliro conferma in altri Protocolli d'Intess Regionale. Tali clausole pattizie operano
in piend costenzs oun i modelio di specializzazione del Corpo 4i Polizia Penitenziaria Hhavgurato nel 2009, il cui fine ultimo ¢
gurantirs standard professionali d°eccelienza attraverso s necessaria e previa valorizzazione dells competenze specifiche in settori
caratterizzati da un elevats tecniviemi giuridico e da connesse responsabilith ineseriti-alle gestfone dellz libentd personale e al
- compito deil pena, T ts8 smbitt, infated, Timprovvisazione operativa nox solo pregiudicherehbe Uefficienza amministrativa,
ma esporrebbe FAmministeazione a rischi di errore incmendabili, rendendo Ia specializzazione nof wy requisite tecnico-

- professionale meramente eventuale, bensl un presupposto funzionale inderogabile.

- Cordiali sakutd,




DIFARTIMENTO DELL’ AMMINISTRAZIONE PENITENZIAR{A
DIREZIGNE DELLA CASA CIRCONDARIALE FADGVA
35136 ~ Padova (Italia) - Via due Palazzi n. 23/A ~Tel: +39-049-713788 / 843 ra.
Fax: +39-049-713994 / 260 ~ e-mail: cc.Padova@giustiziat

Prot. o, / é{’ = 4 : Padova, 30/10/2025

Al Provveditorato Regionale dell’ Amministrazione Penitenziaria
: Utficio I — Affari Generali
PADQOVA

c.a. Sig. Provveditore regionale

QOGGETYO: Coordinatore dell*ufficio matricola — ruols e specializzazione

L’art. 16, comma 11, del Protocollo d’Intesa Distrettuale, cosi come modificato a seguito
della riunions sindacale dell’8 onchre 2024, prevede che la rotazione riguarda tuttt | posti di
servizio a carica fissa [...J per i casi di usehta a qualsiosi titele di personale specializzaro,
procedendosi con  imterpello, la  sostituzione avverrd con personale specializzato [}
indinendentemente dal ruolo. °

Tale norma va letta seconde I'interpretazione delln stessa gid fornita dal Sig. Provveditore
regionale con nota avente protocolio n. 0047836.U del 27/09/2024, in virth della quale ¥ personale
con la specializzazione di wgtricolista “uscente”, a fine muwwlato, now ¢ sostituibile se non con
altro personale in possesso di specializzazione.

Considerate che Pattuale Coordinatore dell’ufficio matricola della Cgsa ¢ircondariale di
Padova, in scadenza di mandato, & un Sovrintendente Capo musite ¢ specializzazione, si chiede a
Codesto Superiore Ufficio se per il suo eventuale avvicendamento valga il principio &1 o al
precedenic paragrafo o se, viceversa, prevaiga il criterio stabilito nell’ast. 16, comma 1V, del
suddetto Accorde, secondo cui gli interpelli per i Coordinatori di uffici o di unitd operative saranng
rivolti innanzituito al ruslo deghi Ispetiori ¢, gve non presenti, a quello dei Sovrintendenti: i) reparto
di questo istituto, infatti, annovera tra l¢ sui fila otto Ispettori, due dei Guali, privi della
specializzazione di matricolista, hanno partecipato allinterpello bandito in data 0271072025,

In attesa di riscontro, si porgona deferenti salug,
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{ CASA CIRCONDARIALE | Ufficio del Provveditore
~ PADOVA « '

. Al Direttore '
10 HOV. 2023 Case Circondariale di Padova
o Dott. Anasiasio Metante
prot 0. A 4, 3!4%{{ SEDE
oL
Ogpettn: Coordinatore dell'Ufficio Matricola - ruolo e specializzazivoe — riscontro alla nota
del 30.16.2025 prot 15131

tn riferimento alla nota di codesta Disezione del 30 otelire 2025, concernente ia sostiuzione del
' C@csz'dmatore dellt/fficio Matricols #n goadenza &i mandato, st forpiscone i seguenti ehiars menti:
C&me gid, precisates con nota 4 guesio Provvediterato 27 seitembre 2024 {prot. n.
. dgDAPPRIB.ZY/ 09 /20240047836, 1a discipling &% gut all’art. 16, comma 2, del Prorocolio di
tntesa Distrettuale deve essere intérpietala nel sendo eher
1 perseriade con specializzazione di matricotiste =yscente”, u fine mandato, nun & sestituibile se non
cone aites personale in possesss i specializrazions”.
. Bertants, nel caso di specie; Ian sestitiziong delifaruaie Sovrintendente Capo In. seadenze di

i andato dovra essere effettuata individuando alire Hépsonale in possesso deila speciatizrazione di
A ? : —
4 ratrisplista, | : ~Q—-

L AT .
Poichs rigulta la disponibilita di un Sowrintendente Ton specielizzazione_in matricola, §1 ritiene

__ conforme proceder& alindividuazione di tale unith per garantire la continuita dell'Uificio & is

pmna risponidenza alle disposizioni vigenti.

ai rachiama, altresi, gquanto precisato nella nota del 27 settermbre 2024, secondo culr “al termine
delle pracedure di interpelio, loddove non sia presente altro personale spevializzato, it matricolisti
uscente potra essere riconfermato fino aila successiva disgonibiliod df it munite delta medesima
_sp_eczqéwzmone * Tale dlswsm% di caratters transitorio ¢ funzaonale alla continuita
amministrativa, non comporta |a stabilizzazione dsl personale uscente ma ngg;{zm%a ailesigenza di
ev:{mmam 4i continuitd in un servizio tecmco e'swmaigs in essequic alle disposizionl

comWMw note provveditorial e aif’art. 22 dell’Accerdo Nazionale Quadro del Cormpo di
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Antonio”.




“Cootdinetore Ufficio ?ﬁ&e s.:{:t%f& s
Viﬁ?ﬁ §&§1§u ﬁ&ﬁga raﬁm{ane d&?l@

$a7i0r itgrie &aé gggmm‘ Biavveditare &
1& E,E ..EIII‘. 5, non gf-»ﬁ-t avvicendamento  dell"atthuiale
torg, appartencrte al ruohe del ma dotsio dells pecessana
stz sppcializparione, con un lapetiors munite 4§ specializzarions,

pte Capp BUCCOLIERC Sal wazwmﬁ%mmum gmém SeTVe tzdo b gualitg
d&%ﬁﬁ”iﬁﬁcs@ - pEr 8nmi ; =
fatn {prevista il giome 8.01.2026) &,

9.01 126

in Eﬂ]iﬁﬁm aﬁ‘%?g{' ity i;mi sprrentiy .
L 2 Prepost; ﬂspetUw!mariw A I{ﬁggpamaiﬁgll deii’&nﬁ
ile & Tra i

Addetti alla Sor
Aopminkstrative, C







Ministero della Giustizia

DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
DIREZIONE DELLA CASA CIRCONDARIALE PADOVA
35136 ~ Padova (ltalia) - Via due Palazzi n. 25/A ~ Tel: +39-049-713788 / 843 r.a.
~ Email: cc.padova@giustizia.it

UEFICIO SEGRETERIA
Prot.n._{ §L Ko Padova, i} 401C, 2025
Rifer. n.
Del Al
A TUTTE LE 0O.SS.

OGGETTO: Ordine di Servizio n. 149 del 93/12/2025.

Si trasmette per doverosa conoscenza Ordine di Servizio n. 149 del 03/12/2025: -
“Coordinatore Ufficio Matricola. Sovrintendente Capo BUCCOLIERO Salvatore
Antonio”.




DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
DIREZIONE CASA CIRCONDARIALE PADOVA

e-mail: cc.padova@giustizia.it
UFFICIO SEGRETERIA

ORDINE DI SERVIZIO Ndé 9 pEL ~ -3 DiC. 2025

 OGGETTO: Coordinatore ﬁfficio Matricola
Sovrintendente Capo BUCCOLIERO Salvatore Antonio

IL DIRETTORE

VISTO !’esito delle procedure dell’interpello per I’individuazione di n. 1 unita
appartenente al ruolo Ispettori del Corpo di Polizia Penitenziaria da impiegare come

“Coordinatore Ufficio Matricola” indetto in data 1.10.2025;

VISTO ['esito della riunione della Commissione di valutazione riunitasi in data
14.11.2025 che ha visto i partecipanti privi della specializzazione di matricolista.
CONSIDERATO quanto previsto all’art. 16 ¢.2 del vigente Protocollo di Intesa
Distrettuale, anche alla luce dell’interpretazione fornitane dal Signor Provveditore con
nota del 10.11.2025, non potendo procedere all’avvicendamento dell’attuale
Coordinatore, appartenente al ruolo dei Sovrintendenti ma dotato della necessaria
richiamata specializzazione, con un Ispettore munito di specializzazione,

DISPONE

che il Sovrintendente Capo BUCCOLIERO Salvatore Antonio presti servizio in qualita -
di Coordinatore dell’Ufficio Matricola per anni 5 decorrenti dalla scadenza del
precedente mandato (prevista il giorno 8.01.2026) e, quindi, dal 09.01.2026

Il presente ordine di servizio sia notificato all’interessato, al Comandante di Reparto,
al Responsabile Ufficio Colloqui, all’Ufficio Conti correnti; all’Ufficio Servizi; agli
Addetti alla Sorveglianza e Preposti; rispettivamente ai Responsabili dell’Area
Amministrativa, Contabile e Trattamentale; alla Portineria

Copia sia inviata alle OO.SS. per opportuna informativa.




Ministero della Giustizia
. DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA .
DIREZIONE DELLA CASA CIRCONDARIALE PADOVA

35136 ~ Padova (Italia) - Via due Palazzi n. 25/A ~ Tel: +39-049-713788 / 843 r.a;
Email: cc.padova@eiustizia.it

_ UFFICIO SEGRETERIA
~Prot. n. %105 1 . Padova, \‘E éﬁ@y. 2025
Rifer. n.
A TUTTE LE Q0.8S
POLIZIA PENITENZIARIA

AL COMANDANTE DI REPARTO
Dott. Roberto DI STEFANO

AL VICE COMANDANTE DI REPARTO
Dott.ssa Manuela IACONO

OGGETTO: Interpello per I'individuazione di n. 1 unita appartenente al Ruolo
Ispettori del Corpo di Polizia Penitenziaria da impiegare come
“COORDINATORE UFFICIO MATRICOLA”

Conla presente si comunica che in data 11.11.2025 si & riunita la Commissione
per la valutazione delle istanze e la conseguente redazione della graduatoria relativa
- all’interpello come in oggetto richiamato. |
- Si 'specifica che durante la seduta, la predetta Commissione ha avuto modo di
constatare che i partecipanti (solo due unita appartenenti, appunto, al ruolo degli
| Ispettori di Polizia Penitenziaria) non disponevano della specializzazione di
matricolista,
Cid premesso, visto quanto previsto all’art. 16 ¢.2 del vigente Protocollo di.
Intesa Distrettuale ed anche alla luce dell’interpretazione della suddetta norma fornita
dal Signor Provveditore con nota del 10.11.2025, non potendo procedere
all’avvicendamento dell’attuale Coordinatore, appartenente al ruolo dei
‘Sovrintendenti, ma dotato della necessaria richiamata specializzazione, nessuno dei
partecipanti all’interpello pud essere nominato quale nuovo Coordinatore dell’Ufficio
matricola, rimanendo cosli in auge la predetta assegnazione.
Tuttavia dovendo comunque ritenersi valida per ogni altro effetto 1a graduatoria
formatasi nella suindicata data, si procede alla pubblicazione della stessa attenendoci
alle disposizioni in materia (pubblicazione provvisoria e definitiva).



Si chiarisce altresi che in base al punteggio ottenuto,l’ Ispettore DE MICHELIS
& stato utilmente posto in graduatoria e non in ‘coda alla stessa ai sensi del comma 11
dell’art. 16 PID, in quanto ancora in prova, come Coordinatore, presso il locale Ufficio

Servizi.




Ministero della Giustizia
DIPARTIMENTO DELL’ AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
DIREZIONE DELLA CASA CIRCONDARIALE PADOVA
35136 ~ Padova (ltalia) - Via due Palazzi n. 25/A ~ Tel: +39-049-713788 / 843 r.a.

Fax: +39-049-713260 ~ Email: cc.padova@giustizia.it
- UFFICIO SEGRETERIA

GRADUATORIA PROVVISORIA INTERPELLO PER L'INDIVIDUAZIONE DI UNA UNITA' DI POLIZIA
PENITENZIARIA RUOLO lSPE1TORIO DA IMPIEGARE COME "CDORDINATORE UFFICIO MATRICOLA"

QUALIFICA COGNOME E NOME GRADUATORIA PUNTI
- ISPETTORE DE MICHELIS STEFANO 1 _ 13,9
VICE ISPETTORE MASSAFRA ALESSIA 2 - 3,4

1410V, 2025







|

PENITENZIARIA

Prot. N° 95/2025/S.N. 35136-PADOVA 10/12/2025

Al Provveditorato dell’ Amm.ne Penitenziaria
Per il Triveneto

Dirigente Generale

Dott. R. SANTORO

PADOVA

Oggetto: Richiesta attivazione Commissione Arbitrale Regionale ex art. 3, comma 20 dell’A.Q.N. del 05
ottobre 2023 per violazione da parte della Direzione Casa Circondariale Padova dell’art. 14,
comma 3 della Legge 390 del 1990, dell’art. 23, comma 2 del D,Lgs 443 del 1992, dell’art. 16,

comma 2, comma 4 (secondo capaverso), comma 9 (terzultimo capoverso) del vigente PIR
sottoscritto in data 17 gennaio 2024.

Rif. nota protocollo n° 17057 datata 14 novembre 2025 della Casa Circondariale di Padova.
Rif, nota protocollo n® 17343 datata 20 novembre 2025 della Casa Circondariale di Padova.

FATTO

¢« Con nota n. 17057 del 14 novembre 2025, la Direzione della Casa Circondariale di
Padova comunicava la graduatoria finale relativa all’interpello  volto
all’individuazione di n. 1 unitd appartenente al ruolo degli Ispettori del Corpo di
Polizia Penitenziaria da impiegare quale Coordinatore dell’ Ufficio Matricola.

s« Questa O.S., con nota del 19 novembre 2025, prot. n. 83/2025/SN, rappresentava
all’ Autorita Dirigente della Casa Circondariale di Padova la necessita di conoscere le
ragioni per le quali i due ispettori, regolarmente partecipanti all’interpello, fossero
stati esclusi.

» La Direzione, con successiva nota prot. n. 17343 del 20 novembre 2025, affermava
che per lo svolgimento delle funzioni di coordinatore fosse necessario il possesso della
specializzazione di matricolista, richiamando una normativa non meglio specificata e
un presunto parere del Provveditorato — espresso con nota del 10 novembre 2025 — il
cui contenuto allo stato non & stato reso disponibile.

» In data 3 dicembre 2025 questa Segreteria apprendeva dell’emanazione dell’Ordine di
Servizio n. 149, con il quale la Direzione della Casa Circondariale di Padova conferiva
Pincarico di Coordinatore dell’Ufficio Matricola al Sovrintendente Cape B.S.A., in
palese difformita rispetto alle previsioni dell’interpello e del quadro ordinamentale
vigente.

DIRITTO

Alla luce dei fatti sopra esposti, si ritiene che la decisione della Direzione della Casa
Circondariale di Padova — scaturita nell’applicare, nei confronti del sovrintendente capo
designato, quanto previsto dall’art. 16, comma 2, del vigente PIR — risulti errata e frutto di
un’interpretazione arbitraria e soggettiva, tale da produrre effetti pregiudizievoli per il ruclo
degli Ispettori del Corpo di Polizia Penitenziaria.

(segue documento)




La normativa di riferimento, infatti, delinea in maniera inequivocabile la carriera degli
Ispettori come una carriera a “sviluppo direttivo”, prevedendo:

» compiti di coordinamento,
» responsabilita gestionali,
» autonomia operativa coerente con la funzione rivestita.

Ne consegue che I’esclusione degli ispettori partecipanti dall’incarico di coordinamento —

motivata esclusivamente dal mancato possesso di una specializzazione non dirimente — e la
contestuale attribuzione dell’incarico a un appartenente al ruolo dei Sovrintendenti comporta:

1. una diminuzione delle funzioni proprie del ruolo ispettivo, degradandole a mansioni
meramente esecutive;

2. una violazione del principio gerarchico e funzionale previsto dalla specifica
normativa;

3. un’erronea applicazione della disciplina sugli incarichi di coordinamento, che spettano
in via naturale al ruolo degli Ispettori,

4. unpotenziale danno ingiusto derivante da un vere e proprio demansionamento
funzionale.

E pertanto evidente che 1’Ordine di Servizio n. 149 del 3 dicembre 2025 si pone in
contrasto con I’impianto normativo che regola la professionalitd e le prerogative funzionali
del ruolo ispettivo, e che la specializzazione di matricolista — ove non prevista espressamente
da norme vincolanti — non pud costituire requisito escludente, né tantomeno giustificare lo
scavalcamento da parte di un ruolo gerarchicamente inferiore.

CONCLUSIONI

La scrivente Segreteria Nazionale S.A.P.Pe. — Coordinamento Triveneto, con il presente atto

RICORRE

affinché codesta Autoritd voglia sottoporre i1 fatti esposti alla competente Commissione
Arbitrale Regionale e, all’esito, voglia:

1. Accertare la violazione e/o ’erronea applicazione della normativa richiamata;
Disporre I’annullamento dell’Ordine di Servizio n. 149 del 3 dicembre 2025, a firma
dell’ Autoritd Dirigente della Casa Circondariale di Padova;

3. Ogni ulteriore determinazione ritenuta opportuna ai fini del ripristino della correttezza
amministrativa e della tutela delle prerogative proprie del ruolo degli Ispettori.

In attesa della convocazione e delle determinazioni della Comimissione, si porgono distinti
saluti.

. ORBLL (ST
Si allegano: > & N_\

1) Notan® 17057 del 14 novembre 2025 della Casa Circondariale di Padava;
2} Notan® 17343 del 20 novembre 2025 della Casa Circondariale di Padova;
3)  0-diB8. n" 149 del 3 dicembre 2025 della Casa Circondariale di Padova.

2)%%%‘53;@ per it gourd, Triveneto

o Egbiens”

{fine documento}




Ministero della Giustizia
DIPARTIMENTO DELL’ AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA

CASA CIRCONDARIALE PADOVA

35136 Padova - Via due Palazzi n. 25/A  Tel: +39-049-713788 / 843 r.a.
UFFICIO SEGRETERIA
e-mail; cc.padova@giustizia.it

Prot. n/{ \? ﬁ& . Padovali {} 3 FEB. 2[}25
All

Rifer. n.
Del

AL PROVVEDITORATO REGIONALE
dell’ Amministrazione Penitenziaria
Padova
c.a. Signor Provvedifore
Dott.ssa Rosella SANTORO

ATUTTE LE 0O0.S5. DI POLIZIA PENITENZIARIA

OGGETTO: Riunione a seguito di conciliazione — Esito tavelo sindacale locale e
Determinazioni conseguenti.

Con riferimento all’oggetto, lo scrivente rappresenta che in data 30 u.s. & stato convocato il
tavolo sindacale locale al fine di dare puntuale attuazione all’accordo di conciliazione siglato in data
15.1.2026 tra questa Direzione e i rappresentanti delle OO.SS. ricorrenti, sottoponendo all’esame del
tavolo sindacale la proposta di accordo finalizzata all’incremento dell’ufficio matricola, con-il
mantenimento dell’attuale Sovrintendente Capo e ’immissione di un Ispettore, in considerazione
dell’esigenza di garantire la continuita, I’efficienza e la funzionalita dell’azione amministrativa €
operativa dell’ Ufficio.

Si rappresenta, altresi, che la proposta avapzata da questa Direzione, riportata
nell’informazione preventiva, conforme ai contenuti e alle finalitd dell’accordo di conciliazione
sottoseritto, non ha ottenuto il consenso delle Qrganizzazioni Sindacali partecipanti, ad eccezione
della sigla O.S.A.P.P.

Invero, le ragioni poste a fondamento della convocazione risultavano sin da subito essere
venute meno, atteso che le medesime sigle sindacali firmatarie dell’accordo contenente la proposta
sottoposta al tavolo negoziale hanho assunto una posizione oggettivamente incompatibile con quanto
espressamente previsto dall’accordo di conciliazione. Quest’ultimo, infatti, stabiliva in modo chiaro
e vincolante sia I’incremento della dotazione organica dell’ufficio sia la permanenza dell’Ispettore ¢
del Sovrintendente Capo. Nondimeno, le predette sigle hanno espresso formale parere contrario alla
permanenza del Sovrintendente Capo, sostenendo la necessita che, una volta concluso il periedo di
formazione, lo stesso fosse assegnato ad altro incarico, al dichiarato fine di prevenire una presunta
forma di stabilizzazione surrettizia presso I"ufficio, in palese violazione del contenuto e della ratio
dell’accordo di conciliazione. Ne & conseguito un confronto sindacale nel corso del quale sono emerse
posizioni tra loro divergenti, con una sostanziale frammentazione del fronte sindacale. In particolare,



le sigle intervenute hanno manifestato orientamenti non omogenei, riconducibili, in sintesi, a
tre distinti blocchi di posizioni oltre alle sigle ricorrenti: o
- CIS.L. SIN.APPE. e USPUP, alla presenza dei rispettivi rappresentanti regionali,
hanno riconosciuto la correttezza dell’operato di questa Direzione, ritenendolo picna.mcnte
aderente al quadro pattizio di riferimento!. Pertanto, le relative posizion% non si 50no
tradotte in un voto favorevole alla proposta sottoposta al voto del tavolo, poicheé, secqndo
il loro orientamento, in applicazione degli accordi regionali e in mancanza di una specifica
specializzazione degli ispettori, appare coerente il mantenimento della sola figura del
sovrintendente.
- O.8.APP, come gid anticipato, ha espresso parere favorevole sia all’incremento
" dell’ufficic matricola sia alla permanenza dell’attwale Sovrintendente Capo ¢
dell’Ispettore, ritenendo tale soluzione idonea a garantire stabilita organizzativa e
continuita operativa.

Alla luce di quanto sopra, considerato che la convocazione aveva come oggetto specifico ed
esclusivo la votazione della proposta prevista dall’accordo di conciliazione e che la stessa non ha
ricevuto il consenso del tavolo sindacale, lo scrivente, preso atto dell’esito del confronto, conferma
la propria posizione, dovendo garantire il buon andamento ¢ la continuita dell’azione amministrativa
e operativa dell’ufficio matricola, ¢ rimane in attesa delle determinazioni della Commissione
Arbitrale Regionale.

1 i cvidenzia, infatti, che il tentativo di conciliazione trae origine da un regolare interpello, indetto in data 1.10.2025,
finalizzato all’individuazione di n. 1 unitd di personale appartenente al ruolo degli Ispettori del Corpo di Polizia Penitenziariz da
impiegare quale Coordinatore dell’Ufficio Matricola. All*interpello partecipavano due ispettori, entrambi privi della prescritta
specializzazione. Pertanto, alla luce dell’art. 16, comma I1, del vigente Protocollo di Intesa Distrettuale, cosi come modificato all’esito
della rivnione dell’$ ottobre 2024, nonché della nota prot. n. 00478361 del 27 settembre 2024, con la quale si ribadiva che: “if
personale specializzato in qualita oi matricolisia uscente non & sostftuibile se non con altro personale in possesso della medesima
specializzazione”, questa Direzione formulava apposito quesite al Sig. Provveditore al fine di chiarire sz, nel caso di specie, dovesse
ritenersi prevalente il criterie di cui &l comma IT ovvero quello di cui al cornma IV de! citato art, 16.

La 8.V., con risposta chiara ed inequivoca, affermava che «nel caso di specie, la sostituzione dell ‘attuale Sovrintendente
Capo in seadenza di mandate dovrd essere effettuata indicando altro personale in possesso di specializzazione matricolistay.

In coerenza con tale interpretazione, questa Direzione, in data 3 dicembre 2025, con 0.d.5. n. 149, disponeva il mantenimento in
servizio del Sovrintendente Capo, per il successivo quinquennio, in gqualitd ¢i Coordinatore dell’Ufficio Mairicola, atteso che I’ispetiore
individuato risultava privo della necessaria specializzazione.

Successivamente, due Organizzazioni Sindacali richiedevano la tiformulazione della graduatoria, sostenendo una presunta
viclazione degli accordi distretiuali da parte della Direzione, ritenendo prevalente, nel caso di specie, il comma IV dell*art. 16 rispetto
al comma II, ¢ successivamente attivavano la Commissione Arbitrale Regionale.
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Oggetto: Riscontro alla nota di codesta O.S. relativa all’interpello per I'individuazione del
Coordinatore dell’Ufficio Matricola — Rif. nota prot. n. 17057 del 14 novembre 2025

In riferimento alla comunicazione trasmessa da codesta Organizzazione Sindacale, con la
quale si richiede un chiarimento in ordine alla normativa vigente e alla corretta interpretazione dei
criteri di selezione per 1’individuazione del Coordinatore dell’Ufficio Matricola, questa Direzione,
all’esito di una ulteriore ¢ approfondita verifica degli atti e dei presupposti normativi, ritiene
opportuno rappresentare quanto segue.

Come gia comunicato con nota prot, n. 17057 del 14 novembre u.s., in data 11 novembre 2025
si & riunita la Commissione incaricata della valutazione delle istanze presentate all’interpello riservato
al personale appartenente al Ruolo degli Ispettori, volto alla selezione di una unitd da destinare
all’incarico di Coordinatore dell”Ufficio Matricola.

Nel corso della seduta, la Commissione ha accertato che entrambi i partecipanti all’interpeilo
- pur appartenendo al Ruolo degli Ispettori - risultavano privi della specializzazione di matricolista.

Tale requisito, come chiarito in pili occasioni dal Sig. Provveditore Regionale, costituisce
elemento essenziale e indefettibile per 1’avvicendamento nell’incarico, ai sensi della normativa
pattizia vigente. '

Procedendo in maniera ordinata all’esame delle doglianze sollevate, si espongono di seguito
le relative osservazioni.

1. Sulla normativa e sulla prevalenza del requisito di specializzazione

Si richiama, al riguardo, 1’art. 16, comma 2, del Protocollo d’Intesa Distrettuale attualmente
in vigore, nonché la nota del Provveditorato del 10 novembre 2025, che conferma quanto gia espresso
nella precedente comunicazione prot. n. m_dgDAPPR.IS.27/09/2024.0047836.U del 27 settembre
2024, nella quale si afferma testualmente che:



«il personale con spec:ahzzazwne di matricolista ‘uscente’, a fine mandato, non é sostituibile se non
con altro personale parimenti in possesso della medesima specializzazione».
‘Tale_previsione, di natura pattizia e dotata di valore vincolante. attribuisce alla

specializzazione non gia un carattere “preferenziale”, bensi prevalente ¢ imprescindibile. in quanto

presupposto necessario per il corretio esercizio delle funzioni tipiche dell”Ufficio Matricola.
Non si tratta pertanto di una deroga all’ordinaria articolazione dei ruoli del Corpo, né di un

superamento dell’ordine gerarchico, bensi dell’applicazione di un requisito tecnico-professionale
specificamente previsto e disciplinato daila normativa di settore, che si impone all’ Amministrazione
in via obbligatoria, per garantirne il buon andamento ed il corretto esercizio della funzione pubblica

in un settore delicato che richiede competenze gqa.liﬁcate ¢ specialistiche.

2. Sull’asserito superamento dell’ordine gerarchico

Si rappresenta che P'intervento del Sig. Provveditore Regionale - quale organo deputato

all’interpretazione autentica dell’ Accordo Distrettuale - ha ribadito che, in assenza di Ispetiori in
~ possesso della specializzazione richiesta, e risultando in servizio un Sovrintendente Capo dotato della

medesima specializzazione, «si ritiene conforme procedere all'individuazione di tale unita, al f ine di
garantire la continuitd dell'Ufficio e la piena osservanza delle disposizioni vigenti». =

Ne consegue che non si & verificato alcun superamento arbitrario delle differenze tra ruoli,
bensi la fisiologica applicazione del principio, normativamente stabilito, secondo cui la
specializzazione di matricolista costituisce requisito tecnico non surrogabile da altri fattorl ivi
compresa ’appartenenza a un ruolo superiore. '

3. Snlla graduatoria e sulla regolarita procedimentale

~ La graduatoria formulata dalla Commissione 1’1 1 novembre 20235 - pur non potendo condurre
all’individuazione di un nuovo Coordinatore in assenza del requisito richiesto - resta valida a fini
procedimentali e deve essere pubbllcata secondo le ordinarie modalita nelle forme provvxsona e
definitiva.
Si conferma, inoltre, che I’intero procedimento ¢ stato svolto nel pieno nspetto dei pnnmpl di
trasparenza, imparzialiti e correttezza amministrativa, il cui esito & stato trasmesso alle
Organizzazioni Sindacali con nota prot, n, 17057 del 14 novembre w.s.

Restando a disposizione per eventuali ulteriori chiarimenti, si porgono distinti saluti.
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Il giorno 12 del mese di marzo dell'anno 2026, alle ore 15.05, presso il Provveditorato
Regionale dell Amministrazione Penitenziaria di Padova, giusta convocazione diramata

dal Presidente della C.A.R. con nota n. 13952 del 06.03.2026, si riunisce la Commissione
Arbitrale Regionale.

Presiede la Commissione il Presidente della CAR, dott.ssa Rosella Santoro-
Provveditore.

Come di consueto, in considerazione della peculiare modalitd di collegamento, le
votazioni per ciascun caso avverranno con appello nominale,

E altresi presente, per il supporto tecnico e per la verbalizzazione, la dott.ssa Anna
Marotta, Responsabile della Sezione 1 dell’'Ufficio 1.

ek

La Commissione esamina il caso n.04/2026 per il quale sono presenti da remoto, quali
componenti di parte pubblica la dott.ssa Annarita Nuzzaci, la dott.ssa Irene lannucci, il
Dott. Giulio Baffa, il dott. Leandro Salvatore Lamonaca, il Primo Dirigente di Polizia
Penitenziaria dott.ssa Emanuela Marinucci (in presenza), il Primo Dirigente di Polizia
Penitenziaria Dott. Carlo Torres (in presenza).
Sono presenti per la parte sindacale: Sig. Giovanni Vona (SAPPe) da remoto, Sig. Andrea
Mazzarese (SINAPPE) da remoto, Sig. Giovanni Preziosa {(OSAPP) da remoto, Sig. Nicolino
Budano (UILPA PP} da remoto, Sig. Marco Gallo (USPP) da remoto, sig. Matteo lannuzzi
(CISL) da remoto.
La Commissione & chiamata a esprimersi sulla vertenza promossa dalle 00.8S.
S.A.P.Pe. e UILPA P.P., rispettivamente con nota n. 95/2025/S.N. del 10 dicembre 2025
e con nota n. 62/2025/S.R. del 15 dicembre 2025, concernente la presunta violazione,
da parte della Casa Circondariale di Padova, dell’art. 16 del P.I.D. vigente in materia di
mobilita interna, in particolare, del comma 2 e 4 del citato articolo
I1 Presidente illustra il caso anche alla luce del tentativo di conciliazione con esito
favorevole svoltosi il 15 gennaio u.s., successivamente, chiede alla sigla proponente di
esporre il ricorso.
L’Osapp interviene chiedendo al Presidente e ai presenti se vi sia accordo, in via
preventiva, affinché venga acquisito agli atti il file audio-video relativo alla presente
C.AR.
Il Presidente invita la dott.ssa Marotta a leggere quanto previsto dal Regolamento della
C.AR,, ed in particolare l'art. 5, che testualmente dispone:
Comma 1: “Per ogni seduta della Commissione viene redatto apposito verbale in forma
riassuntiva, che viene numerato progressivamente su base annuale ed inserito
nell’apposito albo degli atti della C.AR.”.
Comma 2: “Il verbale di cui al comma 1 contiene le dichiarazioni di voto rese dai
componenti nel corso della seduta e da atto delle operazioni di voto, specificando il
quesito sul quale il Presidente invita la C.A.R. ad esprimersi”.

1
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Comma 3: “Al verbale sono allegate le delibere adottate dalla C.A.R., le quali devono
essere motivate in ragione della posizione univoca della maggioranza, sottoscritte da tutti
i presenti al termine della seduta e numerate progressivamente su base annuale”.
Comma 4: “I soggetti indicati dall’art. 3, comma 16, del vigente A.Q.N., possono in ogni
tempo richiedere una copia del verbale e delle delibere”.
L'Osapp specifica che il presente regolamento & stato redatto prevedendo lo svolgimento
delle commissioni in presenza. Considerato futtavia che le commissioni si tengono
attualmente da remoto, si chiede se sia possibile, previo accordo di tutti i partecipanti,
ottenere le registrazioni delle sedute.
Il Presidente precisa che allo stato attuale le commissioni si tengono da remoto,
modalita che viene considerata equivalente aila presenza, garantendo le medesime tutele
e garanzie per tutti i partecipanti.
Tale modalita organizzativa & adottata anche in considerazione della vastita del territorio
distrettuale, al fine di agevolare la partecipazione di tutti mediante collegamento da
remoto.
Il Presidente, riprendendo la trattazione del caso oggetto di ricorso, rappresenta che a
seguito del tentative di conciliazione in data 15.01.2026, lo stesso si & concluso
prevedendo l'impegno della Casa Circondariale di Padova a convocare con urgenza un
tavolo sindacale a livello locale incrementando lufficic e di adottare la soluzione
organizzativa che avrebbe consentito di lasciare invariato lassetto dell'ufficio,
mantenendo il Sovrintendente e prevedendo l'assegnazione di un Ispettore, in
considerazione della necessita di garantire la continuita del servizio.
Il Dott. Lamonaca prende [a parcla ed evidenzia che sulla questione era gia stato
esperito un tentativo di conciliazione davanti al Provveditare, conclusosi con un accordo
che impegnava la Direzicne delia Casa Circondariale di Padova alla convocazione di un
tavolo sindacale per 'ampliamento della matricola, al fine di consentire I'immissione di
un’ulteriore unitéd ed evitare soluzioni di continuita. Rileva tuttavia che le richieste di
attivazione della CAR presentate da due sigle sindacali si ripropongono le medesime
doglianze gia oggetto della precedente procedura conciliativa, senza contestare alla
Direzione della CC di Padova leventuale mancato rispetto dell’accordo raggiunto.
Pertanto, ritiene che le richieste debbano essere dichiarate inammissibili in via
pregiudiziale, ai sensi dell’art. 2 del regolamento della CAR, il quale al comma 6 prevede
Pattivazione della procedura solo in caso di tentativo di conciliazione infruttuoso € non
quando sia gia intervenuto un accordo conciliativo.
11 Presidente aggiunge che il tentativo di conciliazione si era formalmente concluso con
un accordo che prevedeva la convocazione del tavolo sindacale da parte del Direttore. In
quella sede entrambe le parti, sindacale e pubblica, avevano assunto il rischio di
rimettere la decisione agli esiti del confronto al tavole sindacale. Evidenzia tuttavia che il
tavolo sindacale, successivamente convocato, non ha dato seguifo alla proposta avanzata
dal Direttore. Pertanto, la questione deve essere valutata anche alla luce degli esiti di tale
passaggio.
Il Dott. Lamonaca evidenzia che diversa sarebbe stata la situazione qualora il Direttore
della Casa Circondariale di Padova non avesse convocato il favole sindacale,
configurando in tal caso una violazione dell’accordo conciliativo.

2
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Il 8.A.P.Pe. chiede quando sia possibile intervenire nel corso della discussione, al fine di
poter esporre la propria posizione e fornire la propria versione dei fatti in merito alla
questione trattata.
Il Presidente precisa che & stata formulata da un componente una richiesta di
inammissibilita, sulla quale la commissione dovrda dare corso alla votazione. Invita
pertanto le parti a intervenire preliminarmente, qualera lo ritengano opportuno, al fine di
esporre le rispettive posizioni prima di procedere alla votazione,
I1 Sappe contesta la richiesta di inammissibilita, ritenendo che non sussistano i
presupposti per sollevare una questione pregiudiziale. Evidenzia che la procedura é stata
correttamente avviata mediante ricorso alla CAR e che il tentativo di conciliazione & stato
esperifo con l'esito gia correttamente esposto dal Provveditore ma al tavolo sindacale si &
concordato linserimento dellispettore. Il direttore dall’aggi al domani non ha dato piena
attuazione a quanto emerso in sede conciliativa.
I1 Dott. Lamonaca eccepisce che quanto contenuto nella richiesta di attivazione della
CAR ripropone le medesime doglianze gia oggetto della precedente procedura conciliativa.
Il Sappe risponde che lattivazione della CAR é stata fatta prima del tentativo di
conciliazione mentre i punti di discussione sono altri.
Il Presidente visti gli atti allegati non concorda.
Il Sappe invita a leggere il verbale della riunione sindacale tenutasi presso la CC di
Padova al termine della quale ¢’¢ scritto che va inserito U'Ispettore. Il Direttore a distanza
di giorni scrive una nota nella quale secondo lui non & corretto inserire Ispettore perché
non ha la specializzazione.
La Uilpa eccepisce che il verbale della riunione non & ancora arrivato nonostante il
notevole lasso di tempo trascorso dalla fine di gennaio. Occorrerebbe fare una CAR per
far valere questa inadempienza rispetto agli accordi pattizi che prevedone linvio verbale
entro 10 giorni.
Il Sappe chiede di verbalizzare i passaggi evidenziando che se agli atti della CAR non c’e
il verbale della riunione prevista in sede di conciliazione la documentazione € incompleta
e la Commissione non pud esprimersi.
Il Presidente risponde che c’¢ la nota della CC di Padova che riassume il contenuto della
riunione sindacale
Il Sappe interrompe e non concorda perché il riassunto & di parte e non ¢ il verbale.
I1 Presidente chiede di poter concludere l'intervento senza essere interrotta e riepiloga
rappresentando che l'accordo sarebbe stato raggiunto facendo rimanere l'ispettore che ha
vinto linterpello perché anche nel tentativo di conciliazione si parlava di ampliamento
dell'Ufficio matricola ma lasciando anche il sovrintendente. I ricorrenti sostengono che il
direttore abbia disatteso quegli accordi presi in sede locale {al tavolo sindacale convocato
a seguito del tentativo di conciliazione) e, se fosse cosi, avrebbe senso la pronuncia della
CAR ma da quello che legge nel riassunto del direttore si dice il contrario. Il tavolo locale
ha raggiunto la maggioranza per non aumentare I'unita in matricola. Si rischia che oggi
si stia giudicando, come ha detto il dottor Lamonaca, una cosa gia giudicata. Legge il
contenuto della nota del Direttore della CC di Padova. Probabilmente & giusto attendere il
verbale.
La dott.ssa Marinucci ritiene che non si possa mettere in dubbio quanto comunicato
3
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dal Direttore della CC di Padova

Il Dott. Torres ritiene opportuno che intervengano le sigle interessate presenti al tavolo.
I1 Presidente concorda e chiede altri interventi.

I1 Dott. Baffa si accoda all'eccezione sollevata dal dott. Lamonaca e crede che in questo
momento non ci siano gli estremi per una regressione proecedimentale e quindi il rientro
in questa fase di CAR. A seguito di quanto paftuito in sede di conciliazione il direttore
della casa circondariale di Padova ha convocato il tavolo sindacale. Il risultato del tavolo
sindacale non pud essere rimesso in discussione in una sede di CAR. Questo sarebbe
una violazione del principio della regressione procedimentale e in questo momento non ci
sono gli estremi per darne una revoca. Se la questione & invece aspettare il verbale
{perché chiaramente le sigle sindacali in queste momento non si riconoscono nel
riassunto fatto dal dottor Morante) si aspettera il verbale ma se, diversamente, le sigle
sindacali si riconoscono in quanto dichiarato dal dottor Morante, & assolutamente
favorevole a dichiarare la car inammissibile.

I1 Sappe siricollega al riassunto del dettor Morante su quanto & avventto nella riunione
successiva al tentative di conciliazione. C'¢ una cosa molte importante che &
fondamentale e che comungue sono i punti cardine su cui vertono i due ricorsi, cioé il
ruolo di coordinatore di qualsiasi ufficioc per natura, per quello che € previsto dalla
normativa complessiva di riferimento ¢ in capo all'ispettore. Questo punto & stato ben
chiarito e ben focalizzato sia in sede di conciliazione e sia in sede di contrattazione locale,
dove la domanda non era mettere lispettore a capo dell'ufficio matricola, ma trovare
l'accordo sulla permanenza del sovrintendente uscente perché aveva finito il mandato.
Qui il tavolo ha preso un'altra strada, ha posto un altre quesito ed € qui che non si &
trovato il consenso del direttore ma la maggioranza del tavolo, (ripete e sottolinea che era
una contrattazione non era un esame congiunto) aveva concordato (e dal verbale si
leggera) che comunque andava l'ispettore e che il sovrintendente doveva uscire perché in
quel caso si ipotizzava una forma di stabilizzazione del sovrintendente, cosa che non &
prevista per l'accordo del PID vigente, per cui non esiste la stabilizzazione. In quel tavolo
non si € neanche voluto entrare su una forma di allargamento di una permanenza del
sovrintendente in ottica di una formazione e affiancamento (un anno, un anno € mezzo)
Quindi questi erano i punti su cui il tavolo esce fuori con una maggioranza dove appunto
stabilisce che va lispettore e che purtroppo non trova la condivisione nella permanenza
del sovrintendente. Quanto conciliato non ha avuto la condivisione del dottor Morante,
quindi occorre leggere il verbale. Evidentemente il verbale é fondamentale a questo punto
chiede di acquisirlo per capire bene la rottura e cioé il perché non si & arrivato a
rispettare quanto conciliato, sicuramente non dalla parte sindacale o comunque da chi
ha fatto ricorso in car.

La Uilpa ribadisce la stessa posizione del Sappe e in piti aggiunge che non & possibile
non avere un verbale sindacale dopo pit di un mese. Chiede se il dottor Baffa pud
confermare che a Verona & stato assegnato un ispettore senza specializzazione in
matricola, quando c'¢ un sovrintendente con la specializzazione, proprio perché il
coordinamento va assegnato all'ispettore. Si creerebbe una disparita di trattamento nello
stesso distretto.

11 dott. Lamonaca evidenza che si sta gia entrando nel merito.



MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
PROVVEDITORATO REGIONALE PER IL VENETO - FRIULI VENEZIA GIULIA E TRENTINO ALTO ADIGE

Ufficio I
1* Sezione - Affari generali

La dott.ssa Iannucci crede che prima di entrare nel merito occorra leggere il verbale e
capire se l'oggetto di questa CAR & esattamente identico a quello della precedente.
L’Osapp evidenzia che, a prescindere dalla presenza del verbale, & gravissimo il fatto
che il dottor Morante a distanza di un mese non abbia ancora prodotto tale
documentazione, visto che comunque a seguito della riunione ha preso una sua
decisione, che contrastava con quanto era emerso dalla maggioranza del tavolo
sindacale, aggiunge che la questione pregiudiziale sollevata dal dottor Lamonaca
potrebbe essere accoglibile, nel senso che l'attivita di conciliazione & stata svolta: il dottor
Morante, come scritte nella conciliazione, ha convocato il tavolo sindacale proponendo
quanto conciliato. Da quel punto di vista ha ottemperato a quanto richiesto e a quanto
previsto dalla conciliazione- La problematica sarebbe stata ( in quel caso si doveva fare
una nuova attivazione di commissione arbitrale) se a seguito della contrattazione non ha
seguito quello che la maggioranza del tavolo ha votato, ma bensi ha fatto come se fosse
un esame congiunte € ha preso una decisione vincolante senza prendere centezza di
quanto il tavolo ha deliberato. La pregiudiziale sollevata dal dottor Lamonaca &
accoglibile a prescindere dalla presenza o meno del verbale che comunque € importante.
Il Presidente condivide.
La dott.ssa Nuzzaci ¢ del parere che sia importante aggiornare la seduta per vedere il
verbale, altrimenti si votera la pregiudiziale.
La CISL rappresenta che con la conciliazione questo ricorso doveva concludersi, perché,
in base a quello che & stato poi discusso al tavolo, il direttore doveva decidere se
stabilizzare tutti e due {sovrintendente e ispettore) oppure no. Quindi su questo aspetto il
direttore non ha preso una netta decisione, ma & rimasto tutto quanto gia chiuso in fase
di conciliazione e quindi non si comprende questa riproposta di CAR, che non cambia di
una virgola la precedente. Per la Cisl con la conciliazione si chiudeva tutto.
Il Sappe non concorda su quanto sollevato sulla questione pregiudiziale, perché non &
scritto da nessuna parte. In questo caso 1'oggetto del contendere rimane identico, rimane
quello iniziale; quindi semmai si entra nel merito del contenzioso, il cui oggetto non &
cambiato, per cui si dovrebbe eventualmente riformulare un nuovo quesito su una nuova
violazione. Questo non € mai stato fatto € non lo legge da nessuna parte.
Se cambia l'oggetto del contendere si va a fare una nuova car ma, diversamente, ritiene
che tutto debba ritornare da capo, cioé al punto di partenza dei due ricorsi e l'oggetto del
contendere rimane uguale. :
La Cisl ritiene di dover puntualizzare che al tavolo sindacale a Padova una parte
sindacale si era espressa per quanto gia avvenuto in conciliazione, un'altra parte
sindacale, tra cui i ricorrenti, volevano che il sovrintendente uscisse e lispettore venisse
stabilizzato in matricola. Poi il diretiore non ha preso una decisione, ha ritenuto
necessario mantenere quando gia deciso in fase di conciliazione. Con il verbale si dara
atto di questo.
II Dott. Lamonaca risponde al Sappe di aver sollevato la questione pregiudiziale proprio
perché la materia del contendere € la stessa che € stata affrontata in sede di conciliazione
e rimettendosi al Provveditore, é una pregiudiziale su cui si pud votare anche a
5



MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
PROVVEDITORATO REGIONALE PER IL VENETO - FRIULI VENEZIA GIULIA E TRENTINO ALTO ADIGE

Ufficio 1
1% Sezione - Affari generali

prescindere dalla presenza in atti dei verbali, che sicuramente & un altro discorso.
Peraliro questo & il suo punto di vista, non & detto che la votazione sulla pregiudiziale
vada nella sua stessa interpretazione. Se poi chiaramente gli altri presenti ritengono che
si debba affrontare il merito, si procedera in tal senso. Ma non si & spinto nel merito
perché c'é questa questione preliminare che va decisa subito.

L’USpp ritiene fondamentale che agli atti ci sia il verbale per sviscerare la questione,
perché comungque la conciliazione era poi subordinata al tavelo, al passaggio decentratfo
dove sono emerse altre situazioni. '

L'Osapp aggiunge che oltre al regolamento della car citato dal dottor Lamonaca c'é anche
l'articolo 3 comma 20 dell'accordo quadro nazionale la dicitura “qualora le parti
raggiungano l'accordo, non si dara corso alla richiesta di attivazione della car” e sarebbe
questo il caso nel quale € stata trovata una conciliazione.

Il dott. Lamonaca afferma che cid & corretto e che tale disposizione & richiamata in toto
dal regolamento del Triveneto della CAR

Il Presidente preso atto di tutti gli interventi accoglie la richiesta di votare la questione
pregiudiziale sollevata dal dott. Lamonaca. In base al regolamento della CAR occorre la
maggioranza assoluta (7 voti)

RIGETTO ACCOGLIMENTO

COMPONENTI PARTE PUBBLICA

1. DOTT.SSA ANNA RITA NUZZACI X

2. DOTT.SSA IRENE IANNUCCI X

3. DOTT. LEANDRO SALVATORE LAMONACA X

4. DOTT. GIULIO BAFFA X

5. DOTT.S5A EMANUELA MARINUCCT X

6. DOTT. CARLO TORRES X
COMPONENTI PARTE SINDACALE RIGETTQ ACCOGLIMENTO

7. SAFPE VONA X

8. SINAPPE MAZZARESE X

9. OSAPP PREZIOSA X

10. UILPA BUDANO X

11, USPP GALLO X

12. CISL IANNUZZI X

TOTALE ACCOGLIMENTO (questione pregiudiziale] 10
TOTALE RIGETTO 2

Il ricorso é dichiarato inammissibile.

La motivazione in base alla quale la Commissione dichiara il ricorso inammissibile
trova fondamento nell’art.3 comma 20 dell’ AQN richiamato dal comma 6 dell’art.2 del
regolamento della CAR, che testualmente recita: “ qualora le parti raggiungano ’accordo
non si dara corso alla richiesta di convocazione della CAR; in caso contrario si procedera
con la convocazione secondo le procedure che seguono”. Dagli atti e dall’ampia
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discussione & emerso che a seguito della conciliazione il  Direttore della Casa
Circondariale di Padova ha convocato il tavolo sindacale, proponendo quanto conciliato e

che in questa sede sonc state riproposte le medesime doglianze, gia oggetto della
precedente procedura conciliativa
La riunione ha termine alle ore 15.55

Il Verhalizzante Il Presidente

1 componenti di Parte Pubblica 1 componenti di Parte Sindacale
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MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
PROVVEDITORATO REGIONALE PER IL VENETO - FRIULI VENEZIA GIULIA E TRENTING ALTO ADIGE

Verbale relativo alla procedura di conciliazione attivata ai sensi dell'art.3, comma
20, dell’A.Q.N. sottoscritto il 5 ottobre 2023 e delfart.2 del regolamento della
Commissione Arbitrale Regionale del Triveneto approvato I’ 11.12.2023.

Addi 15 gennaio 2026, alle ore 12.00 presso gli uffici del Provveditorato in
intestazione, davanti al Provveditore Regionale, giusta convocazione n. 71361 del
22.12.2025 sono presenti il Direttore della Casa Circondariale di Padova dott. Anastasio
Mbraﬂte, € 1 Sigg. G. Vona, S. Parrotta e Lauriola rappresentanti del’0.S. SAPPE ¢ i
Sigg. N. BUdanoP.Carpanzano e G. Armenise per esaminare la richiesta di attivazione
della Commissione Arbitrale Regionale, formﬁlata dalle sigle, aventi ad oggetto
“richiesta attivazione Commissione Arbitrale Regionale - CC Padova”, onde

addivenire ad una possibile conciliaziane.

E’ altresi presente, con funzioni di segretario verbalizzante, la dott.ssa Anna Marotta
in servizio presso 'Ufficic 1. /

Prende la parola la Uilpa PP per riepilogare il ricorso partendo dallinterpello indetto
dalla CC di Padova relativo alla figura di coordinatore dell’'Ufficio Matricola riservato
solo agli Ispettori. Il PID vigente prevede che si nomini come coordinatore un ispettore
e in caso di mancanza di ispettore si rivolge interpéllo ai sovrintendenti. Alla CC di
Padova non & stato applicato correttamente il PID

II Direttore risponde citando quanto previsto dal PID sulla specializzazione

Il Sappe dissente dal Direttore e tiene a precisare che in questa sede non si intende
assolutamente sminuire la professionalitad e l’esperienza del Sovrintendente Capo
attuale responsabile ma non si é data Ia possibilita ad un ispettore di formarsi e si
rischia che si arrivera al punto che quando il sovrintendente andrd in pensione si porta
un problema di sostituzione, Leggendo il quandro normativo attuale & IIspettore la
figura deputata a rivestire il ruclo di coordinatore ed & l'amministrazione che deve
dargli la possibiitd di formarsi. Occorre trovare una soluzione che contemperi le

esigenze e le disposizioni anche in punto di diritto e per tale motivo la sigla ha riteniito




MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

DIPARTIMENTO DELL’AMMINISTRAZIONE PENITENZIARIA
PROVVENITORATG REGIONALE PER IL VENETO - FRIULI VENEZIA GIULIA E TRENTINOG ALTO ADIGE

di proporre ricorso per del parere di inserire VIspettore che é la figura su cui investire

nel rispetto del ruolo di tale figura visto che & previsto anche dalla norma.

11 Direttore rileggendo uno dei verbali, precisamente quello del 24 luglio 2024 e la
posizione del Provveditore insiste sulla prevalenza della specializzazione.

Il Sappe riporta un caso analogo verificatosi presso la CR di Padova nel quale si ¢
chiarita la prevalenza dlela specilaizzazione in caso di parito di ruolo

Il Provveditore riepiloga le posizioni delle parti ponendo l'accento sia sull’esperienza
del sovrintendente sia sull'importanza di formare il nuovo ispettore. Per addivenire alla
conciliazione chiede che la direzione convochi un tavolo sindacale con urgenza per
incrementare I'ufficio , lasciando Pattuale sovrintendente e immettendo lispettore vista
lé niecessita di garantire la continuita magari e illustrando anche i motivi per i quali &
necessario tenerli entrambi. L’ informazione preventiva dovra essere quanto piu
dettagliata e motivata possibile.

IL sappe sottolinea che sarebbe stata importante una riunione preventiva con le sigle
sindacali e conferma limportanza della formazione per il personale che deve essere
immesso in tale ufficio. -

Segue una breve discussione sul ruole dei sovrintendenti e sulla carenza del ruolo dei
sottufficiali nella Casa Circondariale di Padova.

11 Sappe compie riflessioni sul recente interpello per il coordinatore dell’'ufficio servizi
nel quale € impiegato attualmente il vincitore deil’interpello dell’'Ufficio Matricola. Non
pone un termine per l'afflancamento. In sede di riunione si discutera sulla permanenza
e sul ruolo che rivestira il Sovrintendente Capo, attuale Responsabile.

IL direttore esterna le sue perplessitd sulle possibili conseguenze che scaturiranno
dall’assetto che sara deciso al tavolo sindacale. Chiede che lincontro possa essere
convecato entro il termine del 31 gennaio

Dopo alcuni chiarimenti le parti concordano sulla proposta del Provveditore.

Il Provveditore, preso atto che le parti conciliano, per quanto sopra, dichiara che non
si dard corso alla richiesta di attivazione della C.A.R. sopra richiamata.

Il presente verbale viene firmato in originale e sara conservato agli atti dell’Ufficio L.

Il verbale viene chiuso alle ore 12.55
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L.C.8.
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Ministero dellg Giustizia
DI_PARTIMENTO DELL’AMMINI STRAZIONE PENITENZIARIA
DIREZIONE DELLA CASA CIRCONDARIALE PADOVA
35136 ~ Padova (Italia) - Via due Palazzi n. 25/A ~ Tel: +39-049-713788 / 843 ra,
- Email: ¢c.padova Tustizia.it

UFFICIO SEGRETERIA

Pr?t..l‘.l.___é‘j-% z Padova, 12 HAR, 2026
Rifer. n:

Del  AlL

A TUTTE LE 00.SS
POLIZIA PENITENZIARIA

AL COMANDANTE DI REPARTO
AL VICE COMANADANTE DI REPARTO

OGGETTO: Invio verbale riunione sindacale del 30.01.2026.

Interpello per I'individuazione di n.1 uniti appartenente al Ruolo
Ispettori del Corpo di Polizia Penitenziaria da impiegare come
“Coordinatore presso Ufficio Matricola”

Unito alla presente si invia Verbale relativo alla riunioné sindacale come in’
oggetto richiamata.




Mg

Ministero della Giustizia

CASA CIRCONDARIALE PADOVA :
35136 ~ Padova (Italia) - Via due Palazzi n. 25/A ~ Tel: +39-049-713788/ 843 ra.

~ Email: cc.padovg@giustizia.it

VERBALE RIUNIONE SINDACALE DEL 30.01.2026

OGGETTO: Interpello per Vindividuazione di n.} unita appartenente al Ruolo
Ispettori del Corpo di Polizia Penitenziaria da impiegare come «“Coordinatore

presso Ufficio Matricola”

In data 30.01.2026 presso la Sala Riunioni della Direzione della Casa Circondariale di Padova sono

1

presenti:
per la Parte Pubblica:

Dott. Anastasio MORANTE Direttore
~ Supporto Tecnico

 Dott. Roberto DI STEFANO _Comandante
Dott.ssa Manuela JACONO Vice Comandante

Per la Parte _Sindacale:

CISL IANNUZZI M., TERRACCIANO G.
OSAPP PREZIOSA G., PANEDUCE G.

" SAPPE PARROTTA S., VONA G. LAURIOLA
SINAPPE GORI M., MAZZARESE
UIL ARMENISE G.N., CARPANZANO P, BUDANO
USPP BUCCOLIERO $., GALLO M. '

I.a riunione ha inizio alle ore 11,30.

Prende la parola il Direttore Dott. MORANTE che procede a rammentarc la particolare
situazione venutasi a create € che ha condotto a1l odierno incontro. Narra infatti che nel mese di Ottobre
2025 & stato indetto Iinterpello per individuazione di 1 unita appartenente al ruolo Ispettori da impiegare
come Coordinatore dell’Ufficic Matricola e a cul pariecipavano due umitd previste ma prive di
specializzazione (rammenia anche la comunicazione-motivazione resa a tutte le OQ.8S. a corredo della
pubblicazione dellu graduatoria). Per quesio motivo ai sensi dell’art. 16 comma 1T dell’attuale PID come
modificato dalla riunione deli’8 otiobre 2024 e stessa nota con la guale il PRAP di Padova ribadiva che il
personale specializzato in qualit di matricolista uscente non é sostituibile se non con aliro personale in





























































































